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□□  本本报报记记者者      王王鹤鹤霖霖
□□  本本报报通通讯讯员员  冯冯    楠楠  张张    荣荣

　　　　西西藏藏坐坐拥拥冰冰川川冻冻土土、、高高原原湿湿地地、、江江河河
源源头头等等稀稀缺缺战战略略生生态态资资源源，，是是国国家家生生态态安安
全全屏屏障障的的核核心心枢枢纽纽。。青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法
施施行行三三年年来来，，西西藏藏自自治治区区人人大大常常委委会会以以法法
规规清清理理固固本本、、特特色色立立法法补补白白、、精精准准监监督督提提
质质，，持持续续健健全全适适配配高高原原独独特特禀禀赋赋的的生生态态法法
治治体体系系，，推推动动法法条条规规定定精精准准落落地地，，把把制制度度

优优势势转转化化为为全全域域系系统统治治理理实实效效。。
　　　　法法治治统统一一是是依依法法护护绿绿的的前前

提提。。三三年年来来，，自自治治区区人人大大常常
委委会会常常态态化化开开展展生生态态领领
域域法法规规专专项项清清理理工工作作，，
严严格格对对标标上上位位法法精精
神神，，梳梳理理生生态态环环保保、、
水水资资源源管管护护、、草草
原原保保护护等等领领域域
地地方方性性法法规规，，排排
查查滞滞后后脱脱节节条条
款款，，通通过过立立、、
改改、、废废、、释释规规范范
地地方方生生态态法法治治
标标准准，，破破除除制制
度度壁壁垒垒。。同同时时指指
导导各各设设区区市市同同步步
开开展展法法规规清清理理。。

　　　　立立足足高高原原生生态态极极度度脆脆弱弱、、水水
源源涵涵养养功功能能极极端端重重要要、、保保护护难难度度

极极大大的的特特殊殊区区情情，，西西藏藏坚坚持持““小小切切
口口、、有有特特色色、、可可操操作作””立立法法原原则则，，构构建建

多多层层次次生生态态法法治治格格局局。。自自治治区区精精准准出出
台台《《西西藏藏自自治治区区实实施施〈〈中中华华人人民民共共和和国国青青

藏藏高高原原生生态态保保护护法法〉〉办办法法》》，，结结合合雪雪域域高高原原
治治理理实实际际，，细细化化分分区区管管控控、、生生态态修修复复、、风风险险
预预警警、、责责任任落落实实等等内内容容，，将将上上位位法法原原则则性性规规
定定转转化化为为可可落落地地、、可可执执行行的的具具体体举举措措。。
　　　　针针对对高高原原生生态态保保护护突突出出痛痛点点和和制制度度空空
白白，，制制定定全全国国首首部部冰冰川川保保护护专专项项法法规规《《西西藏藏
自自治治区区冰冰川川保保护护条条例例》》，，聚聚焦焦冰冰川川消消融融、、冰冰
湖湖溃溃决决、、人人为为扰扰动动等等特特有有生生态态风风险险，，建建立立
分分级级保保护护、、清清单单管管控控、、动动态态监监测测等等制制度度机机
制制，，填填补补国国内内冰冰川川专专项项保保护护立立法法空空白白。。
　　　　在在区区级级立立法法框框架架引引领领下下，，各各地地市市因因
地地制制宜宜推推进进配配套套立立法法。。如如日日喀喀则则出出台台流流
域域生生态态保保护护专专项项条条例例，，细细化化源源头头管管
控控、、植植被被保保护护、、河河湖湖治治理理等等举举措措，，以以
精精准准立立法法护护航航重重点点区区域域生生态态安安全全。。
　　　　三三年年来来，，西西藏藏以以常常态态化化
法法规规清清理理护护航航法法治治统统一一，，
以以特特色色专专项项立立法法补补齐齐保保
护护短短板板，，全全方方位位守守护护高高

原原独独一一无无二二的的生生态态
资资源源。。

□□  本本报报记记者者  徐徐    鹏鹏

　　　　作作为为青青藏藏高高原原东东北北部部核核
心心区区域域、、““中中华华水水塔塔””重重要要涵涵养养
地地，，青青海海生生态态禀禀赋赋独独特特、、生生态态
地地位位关关键键。。青青藏藏高高原原生生态态保保护护
法法施施行行三三年年来来，，当当地地统统筹筹人人大大
立立法法监监督督、、公公安安生生态态警警务务、、检检
察察公公益益诉诉讼讼多多元元力力量量，，构构建建全全
域域立立体体、、系系统统协协同同的的生生态态保保护护
格格局局，，以以良良法法善善治治守守护护江江源源生生
灵灵草草木木、、万万水水千千山山。。
　　　　当当地地深深耕耕生生态态警警务务建建设设，，
创创新新““专专业业带带动动、、全全警警行行动动、、部部
门门联联动动、、群群众众发发动动””工工作作体体系系，，
建建立立分分区区分分类类、、全全域域常常态态化化管管
控控机机制制。。紧紧盯盯候候鸟鸟迁迁徙徙、、湟湟鱼鱼
洄洄游游、、藏藏羚羚羊羊产产羔羔、、虫虫草草采采挖挖
等等关关键键节节点点，，依依托托““车车巡巡++步步巡巡++
无无人人机机++直直升升机机””立立体体化化巡巡防防
网网络络，，扎扎实实开开展展““昆昆仑仑””““清清
风风””、、江江河河禁禁渔渔等等专专项项整整治治，，严严
打打非非法法猎猎捕捕、、盗盗采采砂砂石石、、破破坏坏
珍珍稀稀植植物物等等违违法法行行为为，，成成功功侦侦
办办全全国国生生态态日日十十大大典典型型野野牦牦
牛牛非非法法猎猎捕捕案案件件，，精精准准整整治治水水
母母雪雪兔兔子子非非法法采采挖挖乱乱象象。。
　　　　同同时时，，青青海海创创新新““生生态态++旅旅
游游””双双警警务务模模式式，，强强化化景景区区及及网网红红打打卡卡地地生生
态态管管控控与与服服务务保保障障。。依依托托““生生态态警警长长++生生态态
警警员员++生生态态管管护护员员””体体系系，，联联动动1144..66万万名名基基层层
群群防防力力量量，，补补齐齐无无人人区区、、偏偏远远牧牧区区巡巡防防短短
板板。。常常态态化化化化解解人人兽兽冲冲突突等等民民生生难难题题，，累累
计计救救助助雪雪豹豹、、藏藏羚羚羊羊等等重重点点保保护护野野生生动动
物物332200余余只只。。通通过过““马马背背宣宣讲讲””““帐帐房房讲讲堂堂””
等等特特色色普普法法形形式式，，年年均均普普法法覆覆盖盖超超5500万万人人
次次，，让让生生态态法法治治理理念念扎扎根根高高原原牧牧区区。。
　　　　法法治治协协同同治治理理持持续续走走深深走走实实。。今今年年88月月，，
青青海海省省人人大大机机关关、、省省检检察察院院联联合合开开展展青青年年法法
治治讲讲堂堂研研学学活活动动，，组组织织6600余余名名青青年年干干部部深深入入
班班彦彦村村调调研研，，见见证证生生态态修修复复与与绿绿色色农农牧牧融融合合
发发展展成成果果。。干干部部们们结结合合普普氏氏原原羚羚保保护护、、青青海海
湖湖治治理理、、高高原原珍珍稀稀植植物物整整治治等等鲜鲜活活案案例例，，全全
方方位位展展示示立立法法监监督督、、公公益益诉诉讼讼协协同同治治理理成成
效效。。与与会会领领导导提提出出，，要要持持续续深深化化人人大大精精细细立立
法法、、刚刚性性监监督督与与检检察察精精准准监监督督联联动动，，推推动动生生
态态治治理理从从个个案案整整治治向向流流域域化化、、系系统统化化升升级级，，
擦擦亮亮““检检察察蓝蓝守守护护生生态态绿绿””高高原原法法治治品品牌牌。。
　　　　三三年年法法治治深深耕耕，，江江源源答答卷卷亮亮眼眼。。目目前前，，
青青海海湖湖裸裸鲤鲤蕴蕴藏藏量量较较保保护护初初期期增增长长5511倍倍，，
可可可可西西里里藏藏羚羚羊羊种种群群数数量量从从22万万只只恢恢复复至至77
万万只只，，全全省省连连续续3399年年未未发发生生重重特特大大森森林林草草
原原火火灾灾。。青青海海以以全全方方位位法法治治护护航航，，持持续续夯夯
实实高高原原生生态态安安全全根根基基，，绘绘就就江江源源大大地地天天
蓝蓝、、水水清清、、草草绿绿、、物物丰丰的的生生态态新新画画卷卷。。

□□  本本报报记记者者          潘潘从从武武
□□  本本报报见见习习记记者者  李李    波波

　　　　新新疆疆维维吾吾尔尔自自治治区区境境内内
青青藏藏高高原原区区域域涵涵盖盖喀喀什什地地区区、、
和和田田地地区区、、克克孜孜勒勒苏苏柯柯尔尔克克孜孜
自自治治州州三三个个地地州州相相关关县县域域，，是是
祖祖国国西西部部重重要要生生态态安安全全屏屏障障。。
青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法施施行行三三
年年来来，，新新疆疆维维吾吾尔尔自自治治区区人人大大
常常委委会会坚坚持持立立法法筑筑基基、、监监督督赋赋
能能，，不不断断完完善善高高原原生生态态法法治治
体体系系。。
　　　　依依托托法法定定职职责责，，新新疆疆持持续续
补补齐齐高高原原生生态态法法治治短短板板。。依依据据
青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法雪雪山山冰冰
川川冻冻土土保保护护、、矿矿产产资资源源开开发发管管
控控相相关关规规定定，，新新疆疆人人大大常常委委会会
将将《《新新疆疆维维吾吾尔尔自自治治区区冰冰川川保保
护护条条例例》》纳纳入入本本届届人人大大五五年年立立
法法规规划划，，计计划划22002266年年底底形形成成条条
例例草草案案初初稿稿，，填填补补区区域域冰冰川川保保
护护专专项项法法治治空空白白。。此此前前，，克克孜孜
勒勒苏苏柯柯尔尔克克孜孜自自治治州州人人大大常常
委委会会已已于于22002244年年66月月出出台台《《克克孜孜
勒勒苏苏柯柯尔尔克克孜孜自自治治州州绿绿色色矿矿
山山建建设设管管理理条条例例》》，，规规范范矿矿产产
开开发发、、守守护护高高原原生生态态。。
　　　　良良法法亦亦须须善善治治，，善善治治必必有有监监督督。。新新疆疆人人
大大常常委委会会积积极极开开展展依依法法监监督督，，通通过过对对涉涉青青
藏藏高高原原保保护护相相关关法法律律法法规规开开展展执执法法检检查查，，
推推动动高高原原生生态态保保护护相相关关法法律律落落地地见见效效。。
　　　　阿阿尔尔金金草草原原荒荒漠漠化化防防治治生生态态功功能能区区
是是国国家家重重点点生生态态功功能能区区，，承承担担着着水水源源涵涵
养养、、防防风风固固沙沙等等重重要要生生态态功功能能。。22002244年年66月月，，
自自治治区区人人大大常常委委会会开开展展防防沙沙治治沙沙法法及及自自
治治区区实实施施办办法法执执法法检检查查，，针针对对部部门门协协作作不不
足足、、规规划划不不完完善善、、资资金金保保障障薄薄弱弱等等问问题题，，要要
求求兵兵地地打打破破行行政政壁壁垒垒、、强强化化联联防防联联治治，，健健
全全协协作作共共享享机机制制，，形形成成多多方方联联动动治治理理格格
局局，，稳稳步步推推进进防防沙沙治治沙沙规规划划落落地地。。
　　　　皮皮肤肤受受伤伤了了可可以以愈愈合合，，但但青青藏藏高高原原的的
草草地地一一旦旦被被破破坏坏，，就就可可能能是是难难以以逆逆转转的的
““伤伤疤疤””。。22002255年年88月月，，自自治治区区人人大大常常委委会会开开
展展草草原原法法及及自自治治区区实实施施办办法法执执法法检检查查，，针针
对对草草原原供供水水灌灌溉溉不不足足、、草草畜畜平平衡衡动动态态管管理理
滞滞后后等等问问题题，，要要求求各各级级部部门门完完善善草草原原水水利利
设设施施、、扩扩大大灌灌溉溉面面积积，，多多措措并并举举修修复复沙沙化化
草草场场、、整整治治超超载载过过牧牧问问题题，，推推进进草草种种种种业业
振振兴兴，，持持续续守守护护高高原原草草原原生生态态。。
　　　　三三年年法法治治护护航航、、精精准准施施治治，，青青藏藏高高
原原新新疆疆片片区区生生态态环环境境持持续续向向好好。。新新疆疆将将
持持续续深深化化青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法落落地地实实
施施，，持持续续守守护护高高原原净净土土，，稳稳固固筑筑牢牢祖祖国国
西西部部生生态态安安全全屏屏障障。。

□□  本本报报记记者者  杨杨傲傲多多

　　　　青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法第第二二
十十八八条条明明确确规规定定，，完完善善野野生生动动植植
物物名名录录制制度度，，对对青青藏藏高高原原珍珍贵贵濒濒
危危、、特特有有物物种种实实行行重重点点保保护护。。地地
处处青青藏藏高高原原东东缘缘的的四四川川，，立立足足生生
物物多多样样性性保保护护核核心心使使命命，，以以检检察察
公公益益诉诉讼讼破破解解物物种种保保护护难难题题、、以以
法法院院审审判判完完善善修修复复治治理理体体系系，，双双
向向发发力力、、标标本本兼兼治治，，让让高高原原珍珍稀稀
物物种种得得到到硬硬核核法法治治守守护护。。
　　　　大大熊熊猫猫国国家家公公园园四四川川片片区区
是是全全球球3366个个生生物物多多样样性性热热点点地地区区
之之一一，，栖栖息息着着野野生生大大熊熊猫猫、、雪雪豹豹、、
川川金金丝丝猴猴等等88000000余余种种野野生生动动植植
物物。。雅雅安安市市宝宝兴兴县县作作为为公公园园核核心心
区区域域，，境境内内天天全全槭槭、、金金钱钱槭槭等等特特色色
珍珍稀稀树树种种独独特特稀稀缺缺，，因因保保护护层层级级
偏偏低低、、违违法法成成本本较较小小，，屡屡遭遭非非法法盗盗
伐伐，，种种群群存存续续面面临临严严峻峻威威胁胁。。
　　　　宝宝兴兴县县检检察察院院在在办办理理盗盗伐伐
林林木木刑刑事事附附带带民民事事公公益益诉诉讼讼案案
中中发发现现，，辖辖区区树树龄龄5500年年以以上上的的
天天全全槭槭屡屡遭遭盗盗伐伐，，局局部部区区域域物物
种种近近乎乎灭灭失失。。后后涉涉案案人人员员最最终终
均均被被依依法法追追责责判判刑刑。。办办案案机机关关
深深挖挖问问题题根根源源，，针针对对性性制制发发检检察察
建建议议，，督督促促林林草草部部门门开开展展全全域域资资源源摸摸底底。。排排查查
显显示示，，雅雅安安片片区区现现存存5500年年以以上上天天全全槭槭仅仅220044株株、、
百百年年植植株株3344株株，，珍珍稀稀资资源源极极度度濒濒危危。。四四川川联联动动
检检察察、、林林草草、、科科研研机机构构，，经经多多轮轮论论证证公公示示，，成成功功
将将川川槭槭纳纳入入省省级级重重点点保保护护野野生生植植物物名名录录，，补补
齐齐制制度度短短板板、、抬抬高高保保护护门门槛槛。。同同时时共共建建育育苗苗
基基地地，，通通过过人人工工繁繁育育、、野野外外补补植植开开展展种种群群扩扩
繁繁，，实实现现濒濒危危物物种种抢抢救救性性保保护护。。该该案案入入选选最最
高高检检服服务务国国家家公公园园建建设设典典型型案案例例、、22002244年年
度度十十大大环环境境司司法法案案例例。。
　　　　在在四四川川高高原原生生态态司司法法体体系系中中，，甘甘孜孜法法院院
的的修修复复治治理理模模式式成成效效显显著著。。当当地地两两级级法法院院立立
足足长长江江黄黄河河上上游游脆脆弱弱高高寒寒生生态态，，坚坚持持惩惩戒戒与与
修修复复并并举举，，建建成成118855个个生生态态警警示示教教育育基基地地、、2222个个
补补植植复复绿绿基基地地，，针针对对雪雪豹豹、、五五小小叶叶槭槭、、湿湿地地泥泥
炭炭等等特特色色资资源源建建立立专专项项司司法法保保护护机机制制，，落落地地
恢恢复复性性司司法法举举措措，，构构建建全全链链条条治治理理体体系系。。通通过过
设设立立流流域域““纽纽扣扣法法庭庭””、、推推行行““一一景景区区一一法法官官””
机机制制，，破破解解跨跨区区域域治治理理难难题题，，依依托托双双语语巡巡回回审审
判判常常态态化化普普法法，，覆覆盖盖群群众众1133..22万万人人次次。。其其中中，，康康
定定非非法法采采矿矿案案入入选选最最高高法法典典型型案案例例，，统统一一高高
原原生生态态案案件件司司法法裁裁判判标标准准。。
　　　　一一案案带带动动一一域域、、一一域域守守护护一一片片。。四四川川以以
典典型型司司法法案案例例破破题题、、以以系系统统治治理理聚聚力力，，精精准准
落落地地高高原原生生态态保保护护法法条条要要求求，，持持续续放放大大生生
物物多多样样性性保保护护““伞伞护护效效应应””，，用用法法治治力力量量守守
护护青青藏藏高高原原东东缘缘万万物物共共生生的的生生态态美美景景。。

□□  本本报报记记者者  赵赵志志锋锋

　　　　““如如今今整整片片滩滩区区梭梭梭梭苗苗长长
势势良良好好，，风风沙沙挡挡得得住住、、苗苗木木活活
得得稳稳，，防防沙沙治治沙沙成成效效看看得得见见摸摸
得得着着！！””近近日日，，张张掖掖市市高高台台县县检检
察察院院检检察察官官权权得得军军赴赴黑黑泉泉镇镇
胭胭脂脂堡堡滩滩开开展展公公益益诉诉讼讼整整改改
““回回头头看看””，，管管护护人人员员现现场场细细数数
生生态态蜕蜕变变新新变变化化。。
　　　　高高台台县县地地处处黑黑河河中中游游下下
段段，，坐坐拥拥祁祁连连山山、、黑黑河河湿湿地地两两处处
国国家家级级自自然然保保护护区区，，是是典典型型沙沙
区区绿绿洲洲农农业业县县，，防防沙沙治治沙沙、、固固沙沙
护护绿绿是是当当地地筑筑牢牢西西部部生生态态屏屏障障
的的关关键键举举措措。。青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法施施行行三三年年来来，，当当地地以以检检察察
公公益益诉诉讼讼精精准准赋赋能能荒荒漠漠化化治治
理理，，探探索索出出一一套套协协同同高高效效、、长长效效
稳稳固固的的沙沙地地生生态态治治理理路路径径。。
　　　　今今年年33月月，，高高台台县县检检察察院院
启启动动荒荒漠漠化化治治理理公公益益诉诉讼讼专专
项项行行动动，，将将巴巴丹丹吉吉林林沙沙漠漠南南缘缘
胭胭脂脂堡堡滩滩列列为为重重点点督督查查区区域域。。
检检察察机机关关联联合合林林草草部部门门组组建建
专专班班全全域域踏踏查查，，精精准准锁锁定定生生态态
风风险险与与监监管管短短板板。。
　　　　权权得得军军介介绍绍，，针针对对踏踏查查发发

现现的的胭胭脂脂堡堡滩滩部部分分造造林林带带缺缺失失、、管管护护薄薄弱弱等等
问问题题，，该该院院33月月底底依依法法制制发发检检察察建建议议，，督督促促属属
地地压压实实监监管管责责任任、、系系统统修修复复受受损损生生态态。。
　　　　相相关关部部门门迅迅速速行行动动，，启启动动生生态态整整治治工工
程程，，补补植植115500余余万万株株适适配配梭梭梭梭苗苗，，翻翻新新灌灌溉溉
设设施施，，组组建建巡巡护护队队伍伍。。目目前前整整改改工工程程已已完完
成成，，防防风风固固沙沙能能力力全全面面恢恢复复。。
　　　　胭胭脂脂堡堡滩滩的的荒荒漠漠化化治治理理是是甘甘肃肃检检察察机机
关关践践行行高高原原生生态态保保护护法法治治的的一一个个真真实实写写照照。。
　　　　近近年年来来，，全全省省检检察察机机关关坚坚持持山山水水林林田田湖湖
草草沙沙一一体体化化保保护护和和系系统统治治理理，，综综合合运运用用补补植植
复复绿绿、、认认购购碳碳汇汇、、劳劳务务代代偿偿等等替替代代性性修修复复判判
项项，，累累计计督督促促修修复复被被损损毁毁的的林林地地、、耕耕地地、、湿湿
地地、、草草原原1111..3344万万亩亩，，清清理理污污染染和和非非法法占占用用的的河河
道道11554411公公里里，，保保护护被被污污染染土土壤壤1111..8888万万亩亩，，索索赔赔
环环境境损损害害赔赔偿偿金金、、治治理理恢恢复复费费用用22..3377亿亿元元，，与与
地地方方政政府府、、行行政政机机关关、、审审判判机机关关共共建建5555个个生生
态态修修复复基基地地，，探探索索出出在在生生态态脆脆弱弱地地区区有有效效保保
护护生生态态环环境境的的司司法法路路径径。。
　　　　今今年年88月月，，甘甘肃肃检检察察又又出出台台检检察察公公益益
诉诉讼讼服服务务保保障障筑筑牢牢国国家家西西部部生生态态安安全全屏屏
障障的的工工作作意意见见，，围围绕绕河河西西祁祁连连山山内内陆陆河河屏屏
障障区区、、甘甘南南高高原原黄黄河河上上游游屏屏障障区区等等生生态态区区
域域精精准准发发力力，，紧紧盯盯非非法法采采矿矿、、湿湿地地退退化化、、水水
土土流流失失、、流流域域污污染染等等突突出出生生态态问问题题开开展展公公
益益诉诉讼讼监监督督，，加加大大办办案案力力度度守守护护生生态态，，助助
力力筑筑牢牢国国家家西西部部生生态态安安全全屏屏障障。。

　　　　青青藏藏高高原原，，素素有有““世世界界屋屋脊脊””““亚亚洲洲水水塔塔””之之称称，，是是我我国国重重要要的的生生态态安安全全屏屏障障、、万万千千生生灵灵的的栖栖息息沃沃土土，，也也是是江江河河发发源源、、活活水水奔奔涌涌的的生生态态根根脉脉。。22002233年年99月月11日日起起，，《《中中华华人人民民共共和和国国青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法》》
施施行行，，为为这这片片高高天天厚厚土土立立起起生生态态保保护护法法治治标标尺尺，，为为六六省省区区协协同同护护绿绿、、系系统统治治山山理理水水夯夯实实制制度度根根基基。。
　　　　三三载载践践法法深深耕耕，，高高原原焕焕新新蝶蝶变变。。三三年年来来，，西西藏藏、、青青海海、、新新疆疆、、四四川川、、甘甘肃肃、、云云南南六六省省区区立立足足生生态态禀禀赋赋，，统统筹筹司司法法护护航航、、检检察察履履职职、、行行政政执执法法、、生生态态修修复复与与跨跨域域联联动动，，以以严严密密法法治治守守护护高高原原生生灵灵草草木木、、万万水水千千
山山。。从从三三江江源源湿湿地地复复苏苏、、清清流流安安澜澜，，到到高高原原物物种种回回归归、、种种群群繁繁盛盛；；从从破破解解跨跨域域治治理理壁壁垒垒、、调调和和人人兽兽共共生生矛矛盾盾，，到到推推动动生生态态治治理理由由末末端端整整治治向向前前端端预预防防、、由由个个案案处处置置向向系系统统修修复复升升级级，，高高原原生生态态保保护护完完成成从从
““守守护护””到到““善善治治””的的深深刻刻转转型型。。
　　　　本本版版专专题题报报道道循循着着法法治治足足迹迹深深入入高高原原腹腹地地，，全全景景记记录录法法律律落落地地实实践践，，细细致致描描摹摹山山河河焕焕新新图图景景，，集集中中展展现现法法治治赋赋能能高高原原生生态态治治理理的的丰丰硕硕成成效效。。三三年年法法治治实实践践，，绘绘就就人人与与自自然然和和谐谐共共生生的的美美好好画画卷卷，，为为
筑筑牢牢国国家家生生态态安安全全屏屏障障、、深深化化生生态态文文明明建建设设积积累累了了宝宝贵贵高高原原治治理理经经验验。。

□□  本本报报记记者者          常常    煜煜
□□  本本报报见见习习记记者者  王王    灿灿

　　　　金金沙沙江江上上游游，，高高山山峡峡谷谷之之
间间，，珠珠巴巴洛洛河河蜿蜿蜒蜒流流过过云云南南省省
迪迪庆庆藏藏族族自自治治州州德德钦钦县县霞霞若若
乡乡。。这这里里位位于于““三三江江并并流流””世世界界
自自然然遗遗产产核核心心区区域域，，是是金金沙沙江江
上上游游生生态态保保护护的的重重要要区区域域。。
　　　　近近年年来来，，在在珠珠巴巴洛洛河河畔畔，，人人
大大监监督督力力量量走走进进生生态态保保护护现现
场场，，助助力力基基层层治治理理提提质质增增效效。。
　　　　云云南南丽丽江江、、怒怒江江、、迪迪庆庆33个个州州

（（市市））的的99个个县县（（市市））被被纳纳入入青青藏藏高高原原
生生态态保保护护法法的的适适用用范范围围。。云云南南持持
续续推推动动国国家家生生态态保保护护制制度度与与地地
方方实实践践有有效效衔衔接接。。22002244年年施施行行的的
《《云云南南省省生生态态环环境境保保护护条条例例》》，，将将
““青青藏藏高高原原东东南南缘缘生生态态屏屏障障区区””
作作为为重重点点生生态态功功能能区区域域统统筹筹保保
护护，，打打破破行行政政区区划划保保护护局局限限。。
　　　　云云南南省省人人大大环环资资委委二二级级巡巡
视视员员朱朱江江表表示示，，这这一一制制度度安安排排回回
应应了了生生态态系系统统整整体体性性保保护护要要求求。。
山山系系、、流流域域、、水水源源涵涵养养和和生生物物多多
样样性性保保护护等等生生态态过过程程，，并并不不受受
行行政政边边界界限限制制，，需需要要通通过过制制度度
衔衔接接推推动动协协同同保保护护。。

　　　　生生态态系系统统不不能能被被行行政政边边界界割割裂裂，，监监督督力力量量
同同样样需需要要更更加加协协同同。。德德钦钦县县探探索索建建立立生生态态文文明明
专专业业人人大大代代表表工工作作站站，，将将人人大大代代表表履履职职与与生生态态
保保护护实实践践相相结结合合，，吸吸纳纳人人大大代代表表、、行行业业专专家家、、生生
态态管管护护员员和和群群众众共共同同参参与与生生态态保保护护监监督督。。
　　　　围围绕绕珠珠巴巴洛洛河河保保护护，，该该工工作作站站探探索索““代代
表表++河河长长制制””联联动动模模式式，，划划分分代代表表责责任任河河段段，，组组
织织代代表表常常态态化化巡巡林林巡巡河河，，围围绕绕河河道道保保洁洁、、水水源源
保保护护、、生生活活污污染染治治理理等等问问题题开开展展监监督督，，推推动动群群
众众诉诉求求、、专专业业意意见见和和治治理理措措施施有有效效衔衔接接。。
　　　　监监督督不不是是发发现现问问题题的的““终终点点””，，而而是是推推
动动治治理理的的““起起点点””。。22002255年年以以来来，，该该工工作作站站开开
展展巡巡河河114444次次，，组组织织““清清河河行行动动””2200余余次次，，整整
改改水水源源周周边边养养殖殖、、垃垃圾圾堆堆放放等等隐隐患患66处处。。过过
去去群群众众反反映映生生态态问问题题需需多多部部门门协协调调推推进进，，
如如今今通通过过代代表表收收集集、、专专业业研研判判、、交交办办整整改改、、
跟跟踪踪督督办办，，问问题题解解决决路路径径更更加加清清晰晰。。
　　　　霞霞若若村村老老街街集集贸贸市市场场曾曾存存在在污污水水横横
流流、、畜畜禽禽交交易易不不规规范范等等问问题题。。针针对对群群众众反反映映
的的突突出出问问题题，，乡乡人人大大代代表表提提出出建建议议，，工工作作站站
推推动动乡乡、、村村两两级级联联动动整整改改，，有有效效规规范范市市场场运运
行行，，改改善善乡乡村村人人居居环环境境与与流流域域生生态态。。
　　　　从从金金沙沙江江上上游游的的河河流流保保护护，，到到高高黎黎贡贡山山
的的生生物物多多样样性性保保护护，，云云南南积积极极探探索索把把人人大大监监
督督阵阵地地搬搬到到生生态态保保护护一一线线，，推推动动法法律律法法规规要要
求求落落地地生生根根，，切切实实转转化化为为基基层层生生态态治治理理
实实效效。。
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□□  本本报报记记者者  赵赵晨晨熙熙

　　　　雪雪山山巍巍峨峨，，冰冰川川静静卧卧，，江江河河奔奔涌涌，，草草原原苍苍茫茫…………有有着着““世世
界界屋屋脊脊””““亚亚洲洲水水塔塔””““地地球球第第三三极极””之之称称的的青青藏藏高高原原，，全全域域横横
跨跨西西藏藏、、青青海海、、新新疆疆、、四四川川、、甘甘肃肃、、云云南南六六省省区区，，是是我我国国重重要要的的
生生态态安安全全屏屏障障，，关关乎乎全全国国生生态态平平衡衡、、气气候候调调节节与与生生物物多多样样性性
存存续续，，是是中中华华民民族族永永续续发发展展的的生生态态命命脉脉。。
　　　　22002233年年99月月11日日起起，，《《中中华华人人民民共共和和国国青青藏藏高高原原生生态态保保护护
法法》》施施行行，，作作为为我我国国首首部部针针对对高高原原特特定定区区域域的的专专项项生生态态法法律律，，
为为雪雪域域高高原原生生态态保保护护划划定定清清晰晰法法治治红红线线，，夯夯实实系系统统制制度度根根基基。。
　　　　三三年年来来，，这这部部法法律律在在广广袤袤的的高高原原大大地地上上落落地地生生根根，，六六
省省区区同同向向发发力力，，不不断断织织密密生生态态保保护护法法治治网网络络，，以以最最严严格格制制
度度、、最最严严密密法法治治守守护护青青藏藏高高原原生生灵灵草草木木、、万万水水千千山山，，雪雪域域
高高原原生生态态底底色色愈愈发发鲜鲜亮亮。。

立立规规固固本本  完完善善法法治治体体系系

　　　　清清晨晨的的泸泸沽沽湖湖湖湖面面上上，，成成片片的的海海菜菜花花顺顺着着水水波波轻轻轻轻
晃晃动动，，成成为为这这片片高高原原湖湖泊泊独独特特的的初初秋秋景景致致…………位位于于云云南南
省省与与四四川川省省交交界界处处的的泸泸沽沽湖湖，，既既有有高高山山湖湖泊泊的的壮壮美美，，又又有有
温温婉婉秀秀丽丽的的水水乡乡韵韵味味，，有有着着““高高原原明明珠珠””美美誉誉。。
　　　　素素有有““水水质质观观测测员员””之之称称的的海海菜菜花花，，只只有有水水质质极极好好的的水水
域域才才能能孕孕育育。。如如今今的的泸泸沽沽湖湖水水质质稳稳定定保保持持在在国国家家地地表表水水II类类
标标准准。。““高高原原明明珠珠””的的清清澈澈之之美美，，离离不不开开法法治治守守护护。。《《云云南南省省泸泸
沽沽湖湖保保护护条条例例》》和和《《四四川川省省泸泸沽沽湖湖保保护护条条例例》》的的施施行行，，使使两两省省
实实现现““一一湖湖共共治治””，，共共同同筑筑牢牢高高原原湖湖泊泊生生态态屏屏障障。。
　　　　法法护护泸泸沽沽湖湖是是青青藏藏高高原原六六省省区区因因地地制制宜宜做做好好法法律律衔衔
接接和和配配套套法法规规完完善善工工作作，，持持续续织织密密扎扎牢牢青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法治治网网络络的的一一个个缩缩影影。。青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法实实施施三三年年
来来，，六六省省区区聚聚焦焦重重点点领领域域，，加加快快完完善善配配套套法法规规、、健健全全制制度度
体体系系、、补补齐齐治治理理短短板板，，构构建建起起完完备备的的法法治治保保障障格格局局。。
　　　　22002255年年88月月11日日起起施施行行的的《《西西藏藏自自治治区区实实施施〈〈中中华华人人民民
共共和和国国青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法〉〉办办法法》》是是青青藏藏高高原原生生态态保保护护
法法出出台台后后全全国国首首部部省省级级层层面面的的实实施施办办法法，，确确保保青青藏藏高高原原
生生态态保保护护法法各各项项规规定定在在西西藏藏落落地地生生根根。。
　　　　截截至至目目前前，，雄雄踞踞青青藏藏高高原原东东北北部部的的青青海海省省现现行行有有效效
法法规规共共330000余余件件，，其其中中涉涉及及生生态态领领域域的的法法规规110077件件，，占占全全省省
立立法法总总数数的的3333%%。。
　　　　云云南南出出台台《《云云南南省省生生物物多多样样性性保保护护条条例例》》等等2200多多部部地地
方方性性法法规规，，并并将将青青藏藏高高原原生生态态保保护护纳纳入入《《云云南南省省““十十五五五五””
国国民民经经济济和和社社会会发发展展规规划划纲纲要要》》。。
　　　　四四川川制制定定或或修修改改《《四四川川省省泸泸沽沽湖湖保保护护条条例例》》《《四四川川省省
湿湿地地保保护护条条例例》》等等地地方方性性法法规规，，构构建建起起与与青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法相相衔衔接接、、具具有有四四川川特特色色的的法法规规制制度度框框架架。。
　　　　甘甘肃肃依依法法加加快快实实施施重重要要生生态态系系统统保保护护修修复复重重大大工工
程程，，严严守守生生态态空空间间刚刚性性边边界界，，守守护护雪雪山山冰冰川川冻冻土土资资源源。。
　　　　新新疆疆立立足足防防沙沙治治沙沙、、清清洁洁能能源源建建设设等等领领域域，，不不断断优优化化
法法规规体体系系建建设设，，严严守守生生态态安安全全底底线线。。
　　　　六六省省区区法法治治实实践践各各有有侧侧重重、、各各具具特特色色，，逐逐步步构构建建起起以以青青藏藏
高高原原生生态态保保护护法法为为核核心心、、地地方方性性法法规规为为支支撑撑的的高高原原生生态态保保护护
法法治治体体系系，，确确保保高高原原生生态态保保护护有有法法可可依依、、有有章章可可循循、、有有规规可可守守。。

护护绿绿兴兴民民  厚厚植植民民生生底底色色

　　　　走走进进位位于于四四川川省省阿阿坝坝州州小小金金县县的的四四姑姑娘娘山山双双桥桥沟沟，，
林林海海苍苍翠翠葱葱郁郁，，草草甸甸清清风风拂拂面面，，雪雪山山倒倒影影在在靛靛青青色色的的湖湖面面
清清晰晰浮浮现现…………

　　　　双双桥桥沟沟的的秀秀美美景景色色是是当当地地贯贯彻彻落落实实青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法的的体体现现。。以以双双桥桥沟沟内内的的隆隆珠珠措措为为例例，，当当地地严严格格开开展展高高
原原湖湖泊泊、、冻冻土土及及周周边边植植被被保保护护，，严严控控人人为为扰扰动动，，因因地地制制宜宜
修修建建生生态态栈栈道道，，以以低低干干扰扰方方式式发发展展生生态态旅旅游游，，实实现现高高原原脆脆
弱弱生生态态系系统统保保护护与与旅旅游游良良性性融融合合。。
　　　　如如果果说说双双桥桥沟沟呈呈现现出出温温柔柔静静谧谧之之美美，，那那么么来来到到位位于于青青海海省省
黄黄南南藏藏族族自自治治州州尖尖扎扎县县的的坎坎布布拉拉世世界界地地质质公公园园，，映映入入眼眼帘帘的的一一
座座座座如如雕雕塑塑般般巍巍然然耸耸立立的的丹丹霞霞山山峰峰则则给给人人以以壮壮阔阔磅磅礴礴之之感感。。
　　　　22002255年年44月月，，坎坎布布拉拉获获批批联联合合国国教教科科文文组组织织世世界界地地质质公公
园园，，这这块块世世界界级级““金金字字招招牌牌””也也让让当当地地村村民民尝尝到到了了甜甜头头。。
　　　　““以以前前在在外外打打工工不不稳稳定定，，如如今今在在家家门门口口就就能能工工作作，，还还有有稳稳
定定收收入入。。””坎坎布布拉拉镇镇完完吉吉合合村村村村民民扎扎西西是是景景区区内内一一名名生生态态管管护护
员员，，日日常常负负责责森森林林草草原原巡巡护护、、火火情情隐隐患患排排查查巡巡山山。。他他介介绍绍，，目目前前
景景区区内内220000多多名名生生态态管管护护员员全全部部来来自自本本地地脱脱贫贫户户和和监监测测户户。。
　　　　附附近近村村民民还还吃吃上上了了““生生态态饭饭””————景景区区运运营营带带动动村村民民
从从事事保保洁洁、、摆摆渡渡车车驾驾驶驶员员等等工工作作，，一一些些村村子子还还发发展展起起民民宿宿
和和露露营营基基地地…………
　　　　享享受受到到环环境境改改善善红红利利的的村村民民们们也也更更加加注注重重生生态态保保
护护，，不不但但会会制制止止游游客客破破坏坏环环境境的的行行为为，，还还会会主主动动宣宣讲讲法法律律
知知识识，，让让大大家家从从生生态态““旁旁观观者者””变变为为保保护护““参参与与者者””。。
　　  记记者者从从文文化化和和旅旅游游部部了了解解到到，，青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法
施施行行以以来来，，文文旅旅部部指指导导青青藏藏高高原原各各省省区区坚坚持持生生态态优优先先、、
绿绿色色发发展展，，推推进进高高原原生生态态旅旅游游规规范范化化、、特特色色化化、、品品质质化化
发发展展，，实实现现生生态态保保护护与与富富民民增增收收互互促促共共进进。。

司司法法聚聚力力  恪恪守守生生态态底底线线

　　　　每每年年66月月至至88月月，，青青海海省省青青海海湖湖流流域域会会如如期期上上演演一一场场生生命命
远远征征————数数以以万万计计的的湟湟鱼鱼（（学学名名：：青青海海湖湖裸裸鲤鲤））从从青青海海湖湖咸咸水水中中
出出发发，，向向着着淡淡水水河河上上游游逆逆流流而而上上，，完完成成产产卵卵繁繁衍衍的的生生命命延延续续。。
　　　　一一些些不不法法分分子子也也将将犯犯罪罪之之手手伸伸向向它它们们。。22002211年年88月月2200
日日，，唐唐某某和和赵赵某某、、杜杜某某使使用用船船尾尾机机、、渔渔网网等等工工具具捕捕捞捞青青海海
湖湖裸裸鲤鲤，，后后被被民民警警查查获获总总计计重重223399..6655公公斤斤的的青青海海湖湖裸裸鲤鲤。。
青青海海省省西西宁宁市市城城西西区区人人民民法法院院最最终终以以非非法法捕捕捞捞水水产产品品罪罪
判判处处三三人人有有期期徒徒刑刑十十个个月月至至拘拘役役六六个个月月不不等等，，同同时时判判决决
共共同同支支付付生生态态修修复复费费用用4466997711..44元元。。
　　　　这这起起最最高高人人民民法法院院发发布布的的青青藏藏高高原原生生态态保保护护典典型型案案例例，，
是是司司法法亮亮剑剑守守护护高高原原生生态态安安全全的的有有力力实实践践。。记记者者从从最最高高人人民民
法法院院了了解解到到，，22002233年年99月月以以来来，，青青藏藏高高原原六六省省区区人人民民法法院院共共审审结结
一一审审环环境境资资源源案案件件1100..22万万件件，，依依法法守守牢牢高高原原生生态态安安全全底底线线。。
　　　　云云南南法法院院设设立立巡巡回回审审判判点点，，打打通通高高原原偏偏远远地地区区司司
法法服服务务““最最后后一一公公里里””；；四四川川法法院院通通过过““车车载载法法庭庭””
等等形形式式，，将将庭庭审审现现场场搬搬到到农农牧牧民民生生活活生生产产
区区，，达达到到““审审理理一一案案、、教教育育一一片片””的的效效果果；；
新新疆疆法法院院联联合合公公安安机机关关、、检检察察机机关关
及及生生态态环环境境行行政政主主管管部部门门出出台台
打打击击生生态态环环境境资资源源犯犯罪罪、、加加
强强执执法法联联动动等等工工作作意意
见见…………各各地地法法
院院不不断断创创
新新举举措措，，

以以高高质质量量司司法法审审判判服服务务保保障障青青藏藏高高原原生生态态发发展展。。
　　　　青青海海检检察察机机关关紧紧盯盯黄黄河河、、湟湟水水河河等等重重要要流流域域以以及及
高高原原农农牧牧区区农农业业面面源源污污染染治治理理，，立立案案办办理理相相关关公公益益诉诉
讼讼案案件件223300余余件件；；四四川川检检察察机机关关针针对对珍珍贵贵基基因因资资源源的的
极极小小种种群群野野生生植植物物开开展展公公益益诉诉讼讼专专项项保保护护…………检检察察
机机关关立立足足检检察察职职能能，，持持续续深深化化生生态态司司法法保保护护。。
　　　　三三载载法法治治深深耕耕，，三三载载蝶蝶变变跃跃升升。。青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法实实施施三三年年来来，，六六省省区区立立足足全全域域生生态态大大局局，，构构建建起起
““立立法法筑筑基基、、护护绿绿兴兴民民、、司司法法兜兜底底””的的一一体体化化治治理理
模模式式，，法法治治体体系系日日趋趋完完善善，，生生态态环环境境持持续续向向
好好，，富富民民红红利利充充分分释释放放，，司司法法防防护护坚坚
实实有有力力，，人人与与自自然然和和谐谐共共
生生的的生生动动图图景景在在雪雪
域域高高原原徐徐徐徐
铺铺展展。。

最最严严密密法法治治守守护护青青藏藏高高原原生生灵灵草草木木万万水水千千山山
写写在在青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法实实施施三三周周年年之之际际

□□  本本报报记记者者  蒲蒲晓晓磊磊

　　　　22002233年年99月月11日日起起，，青青藏藏
高高原原生生态态保保护护法法施施行行，，为为
横横跨跨六六省省区区的的““世世界界屋屋脊脊””
挂挂上上专专属属““法法治治屏屏障障””。。三三
年年来来，，中中国国政政法法大大学学环环境境资资

源源法法研研究究所所所所长长侯侯佳佳儒儒多多次次
深深入入青青藏藏高高原原腹腹地地实实地地调调研研，，踏踏遍遍

三三江江源源、、若若尔尔盖盖、、青青海海湖湖、、白白马马雪雪山山、、阿阿尔尔
金金山山等等地地，，近近距距离离观观察察新新法法施施行行后后的的生生态态巨巨变变。。

　　　　调调研研中中，，侯侯佳佳儒儒站站在在通通天天河河畔畔看看江江水水奔奔流流，，俯俯身身触触摸摸若若尔尔盖盖
湿湿润润的的泥泥炭炭层层，，亲亲眼眼看看见见环环湖湖牧牧草草扎扎根根复复苏苏。。亮亮眼眼的的数数据据印印证证着着肉肉眼眼可可见见的的变变

化化：：白白马马雪雪山山滇滇金金丝丝猴猴种种群群从从554400余余只只增增至至33884455只只，，阿阿尔尔金金山山藏藏羚羚羊羊数数量量突突破破66万万只只。。
    ““生生态态环环境境显显著著改改善善的的背背后后，，是是检检察察公公益益诉诉讼讼、、恢恢复复性性司司法法、、跨跨域域协协作作的的落落地地生生

根根。。在在青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法的的守守护护下下，，‘‘世世界界屋屋脊脊’’正正在在加加快快绘绘就就一一幅幅人人与与自自然然和和谐谐共共
生生的的美美好好图图景景。。””侯侯佳佳儒儒说说。。

问水三江源：藏青两地筑牢源头生态屏障

　　　　青青藏藏高高原原被被誉誉为为““亚亚洲洲水水塔塔””，，是是长长江江、、黄黄河河、、澜澜沧沧江江的的源源头头活活水水。。青青藏藏高高原原生生态态保保
护护法法施施行行以以来来，，三三江江源源区区域域主主要要环环境境质质量量指指标标持持续续领领跑跑全全国国，，水水源源涵涵养养、、水水资资源源供供给给能能

力力稳稳步步提提升升。。作作为为青青藏藏高高原原主主体体，，西西藏藏自自治治区区扛扛起起源源头头生生态态保保护护的的重重大大使使命命，，以以司司
法法力力量量守守护护高高原原碧碧水水净净土土。。

　　　　西西藏藏自自治治区区人人民民检检察察院院公公益益诉诉讼讼部部门门负负责责人人告告诉诉侯侯佳佳儒儒，，青青藏藏高高原原生生态态保保护护
法法实实施施三三年年来来，，全全区区检检察察机机关关办办理理生生态态环环境境和和资资源源保保护护类类公公益益诉诉讼讼案案件件11336666

件件，，覆覆盖盖雪雪豹豹、、黑黑颈颈鹤鹤保保护护、、地地热热水水开开发发、、外外来来物物种种防防控控等等领领域域，，织织起起一一张张全全
方方位位、、立立体体化化的的生生物物多多样样性性司司法法保保护护网网。。
　　　　该该负负责责人人重重点点介介绍绍了了典典型型地地热热水水治治理理案案例例：：检检察察机机关关从从温温泉泉
酒酒店店污污水水直直排排线线索索切切入入，，查查实实企企业业无无证证违违规规开开采采地地热热水水的的违违法法
行行为为，，以以个个案案立立案案推推动动全全区区行行业业排排查查整整改改，，最最终终促促成成八八部部门门联联
合合出出台台地地热热能能开开发发利利用用规规范范，，真真正正实实现现““从从一一个个案案件件入入手手，，撬撬
动动一一个个行行业业的的制制度度完完善善””。。
　　　　青青海海全全域域均均属属青青藏藏高高原原保保护护范范围围，，侯侯佳佳儒儒三三年年间间走走遍遍
青青海海全全境境。。今今年年88月月，，他他伫伫立立在在通通天天河河畔畔，，深深切切感感受受生生态态变变
迁迁：：二二十十年年前前，，这这里里草草场场退退化化、、黑黑土土滩滩裸裸露露、、生生态态脆脆弱弱；；如如
今今黄黄河河青青海海流流域域水水源源涵涵养养量量年年均均增增幅幅超超66%%。。隆隆宝宝滩滩湿湿地地
内内，，黑黑颈颈鹤鹤悠悠闲闲踱踱步步、、掠掠水水飞飞翔翔，，当当地地牧牧民民真真切切感感慨慨，，近近
年年飞飞鸟鸟越越来来越越多多，，雪雪豹豹现现身身也也不不再再是是稀稀罕罕事事。。
　　　　““我我站站在在木木里里矿矿区区采采坑坑边边缘缘，，眼眼前前修修复复后后的的山山体体和和
周周边边自自然然地地貌貌完完美美衔衔接接。。””侯侯佳佳儒儒介介绍绍，，目目前前木木里里矿矿区区已已
完完成成种种草草复复绿绿33..9933万万亩亩、、修修复复湿湿地地99778844亩亩。。生生态态复复苏苏之之余余，，
人人兽兽冲冲突突成成为为新新课课题题，，棕棕熊熊频频繁繁闯闯入入村村落落、、垃垃圾圾场场觅觅食食。。
称称多多县县、、治治多多县县人人民民检检察察院院通通过过诉诉前前磋磋商商、、检检察察建建议议，，推推
动动布布设设脉脉冲冲式式电电子子围围栏栏，，以以温温和和的的““心心理理阻阻碍碍””方方式式隔隔离离野野
生生动动物物，，阻阻隔隔率率达达8800%%，，有有效效化化解解人人兽兽矛矛盾盾。。
　　　　最最高高人人民民检检察察院院公公益益诉诉讼讼检检察察厅厅副副厅厅长长邱邱景景辉辉认认为为，，青青
藏藏高高原原生生态态保保护护法法实实施施三三年年，，彻彻底底重重塑塑了了高高原原人人兽兽冲冲突突的的治治

理理框框架架。。最最严严格格的的制制度度、、最最严严密密的的法法治治，，让让可可可可西西里里、、祁祁连连山山、、青青
海海湖湖、、三三江江源源等等核核心心区区域域，，得得到到前前所所未未有有的的悉悉心心呵呵护护。。

寻踪生灵境：滇疆两地守护生物多样之美

　　　　在在青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法制制度度框框架架下下，，生生物物多多样样性性保保护护被被赋赋予予极极高高法法

治治权权重重。。云云南南、、新新疆疆一一南南一一北北遥遥相相呼呼应应，，以以差差异异化化治治理理
守守护护高高原原生生灵灵，，让让珍珍稀稀物物种种持持续续回回归归、、繁繁衍衍生生息息。。
　　　　云云南南迪迪庆庆、、怒怒江江、、丽丽江江西西北北部部是是长长江江上上游游核核心心生生态态屏屏
障障，，也也是是珍珍稀稀物物种种核核心心栖栖息息地地。。行行走走在在白白马马雪雪山山巡巡护护道道
上上，，工工作作人人员员告告诉诉侯侯佳佳儒儒，，雪雪豹豹已已连连续续两两年年稳稳定定现现身身保保护护
区区，，滇滇金金丝丝猴猴栖栖息息环环境境大大幅幅改改善善、、种种群群状状态态持持续续向向好好。。
　　　　云云南南省省高高级级人人民民法法院院环环境境资资源源审审判判庭庭庭庭长长张张伟伟向向侯侯
佳佳儒儒介介绍绍，，当当地地实实现现了了生生态态案案件件专专业业化化、、全全覆覆盖盖审审理理。。针针对对渝渝
川川滇滇三三地地非非法法捕捕捞捞、、贩贩卖卖金金沙沙江江珍珍稀稀鱼鱼类类的的跨跨区区域域违违法法链链条条，，云云
南南法法院院创创新新模模式式，，探探索索出出““审审判判在在重重庆庆、、修修复复在在云云南南、、效效应应覆覆盖盖长长江江””
的的跨跨域域司司法法保保护护路路径径，，实实现现水水系系一一体体化化闭闭环环保保护护。。
　　　　新新疆疆维维吾吾尔尔自自治治区区涉涉青青藏藏高高原原区区域域达达3300万万平平方方公公里里，，覆覆盖盖1144个个县县。。1100年年
来来，，新新疆疆法法院院建建立立跨跨区区域域集集中中管管辖辖机机制制，，审审结结环环资资案案件件99万万余余件件，，设设立立2299个个司司法法修修
复复基基地地，，筑筑牢牢高高原原北北部部生生态态防防线线。。
　　　　新新疆疆维维吾吾尔尔自自治治区区高高级级人人民民法法院院环环境境资资源源审审判判庭庭庭庭长长易易湘湘虎虎说说，，青青藏藏高高原原生生态态保保护护
法法落落地地带带来来的的最最大大变变化化是是司司法法理理念念的的重重塑塑：：从从过过去去重重涉涉案案数数量量、、市市场场估估值值、、单单纯纯惩惩治治犯犯罪罪，，
转转变变为为以以守守护护生生态态原原真真性性、、稳稳定定生生物物多多样样性性为为核核心心目目标标。。当当地地对对非非法法加加工工、、运运输输盘盘羊羊角角、、北北
山山羊羊角角的的涉涉案案人人员员从从严严判判刑刑，，通通过过多多部部门门司司法法协协作作、、行行刑刑衔衔接接全全链链条条打打击击违违法法。。
    如如今今卡卡拉拉麦麦里里保保护护区区普普氏氏野野马马近近440000匹匹，，越越冬冬水水鸟鸟数数量量翻翻倍倍，，物物种种回回归归成成为为法法治治保保
护护最最直直观观的的成成果果。。

护绿新生处：川甘两地探索生态绿色转型

　　　　位位于于四四川川、、甘甘肃肃、、青青海海三三省省交交界界处处的的若若尔尔盖盖湿湿地地，，坐坐拥拥世世界界最最大大高高原原泥泥炭炭
沼沼泽泽，，被被称称作作黄黄河河上上游游的的““固固体体水水库库””，，生生态态价价值值极极高高。。
    四四川川省省人人民民检检察察院院原原第第八八检检察察部部主主任任周周永永杰杰对对侯侯佳佳儒儒坦坦言言，，以以往往办办案案
多多是是““一一罚罚了了之之””，，但但泥泥炭炭盗盗采采屡屡禁禁不不止止。。““若若尔尔盖盖泥泥炭炭挖挖一一尺尺少少一一尺尺，，恢恢复复
需需要要上上百百年年，，仅仅靠靠个个案案根根本本治治不不住住侥侥幸幸心心理理。。””
　　　　青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法施施行行后后，，治治理理模模式式彻彻底底转转变变。。四四川川三三级级检检
察察院院联联动动发发力力，，打打造造““鹤鹤翔翔兰兰萨萨””公公益益诉诉讼讼品品牌牌，，建建立立生生态态损损害害评评
估估体体系系，，让让生生态态代代价价有有据据可可依依。。川川甘甘跨跨区区域域联联动动、、““河河长长++检检察察
长长””协协同同发发力力，，终终结结了了以以往往各各行行其其是是的的治治理理弊弊端端。。““以以前前我我们们
在在下下游游救救人人，，现现在在主主动动到到上上游游修修护护栏栏。。””周周永永杰杰的的比比喻喻，，生生
动动地地道道出出了了治治理理思思维维的的升升级级。。
　　　　甘甘肃肃生生态态司司法法同同样样完完成成理理念念革革新新。。甘甘肃肃高高院院环环资资
庭庭庭庭长长周周雷雷说说，，青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法落落地地后后，，司司法法彻彻底底
跳跳出出““就就案案办办案案””，，全全面面转转向向““预预防防为为主主、、恢恢复复为为主主””。。祁祁
连连山山林林区区人人民民法法院院打打破破行行政政壁壁垒垒，，在在核核心心生生态态区区设设
立立巡巡回回审审判判点点，，就就近近守守护护高高原原生生态态。。
　　  目目前前甘甘肃肃已已建建成成1177个个生生态态司司法法修修复复基基
地地，，出出台台77部部地地方方性性生生态态法法规规，，累累计计修修复复治治理理
1166..2255万万公公顷顷土土地地，，尕尕海海湖湖水水域域从从不不足足448800公公顷顷
恢恢复复至至近近22770000公公顷顷，，生生态态修修复复成成效效一一目目了了然然。。
　　　　甘甘肃肃省省高高级级人人民民法法院院和和青青海海省省高高级级人人民民
法法院院签签订订祁祁连连山山国国家家公公园园司司法法协协作作协协议议，，以以
跨跨域域联联动动破破解解治治理理难难题题。。周周雷雷表表示示，，生生态态保保护护
不不能能单单打打独独斗斗，，当当地地以以专专业业司司法法为为针针，，串串联联
行行政政、、社社会会多多方方力力量量，，织织密密全全域域生生态态保保护护网网。。
　　　　侯侯佳佳儒儒深深有有感感触触地地说说，，四四川川以以司司法法精精准准
破破题题，，甘甘肃肃以以修修复复落落地地见见效效，，在在法法治治护护航航下下，，
青青藏藏高高原原的的生生态态伤伤痕痕不不断断愈愈合合，，草草木木生生灵灵安安
稳稳栖栖息息，，一一幅幅人人与与自自然然和和谐谐共共生生的的高高原原画画卷卷
正正徐徐徐徐绘绘就就。。

人人与与自自然然和和谐谐共共生生图图景景正正绘绘就就
学学者者高高原原行行调调研研青青藏藏高高原原生生态态保保护护法法施施行行成成效效 云
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