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□ 吕忠梅
　　
　　虽然离生态环境法典通过的日子已经过了
一段时间，但提笔写下这些文字时，似乎手指上
还留着今年3月12日按下表决键时的温度，心底
涌动着梦想终于成真的澎湃。仿佛又回到了
2012年11月8日，在全国人大宪法法律委、环资
委和常委会法工委举行的环境保护法修正草案
征求意见座谈会上，我提出按照法典总则架构
进行修改的建议——— 那天早上，从中央党校的
宿舍出门时，空气中的煤烟味扑鼻，司机师傅看
到我过来，指着车前盖上的油腻告诉我，用棕毛
刷怎么也刷不干净，我告诉师傅，这不是尘土，
是雾霾的痕迹。那一刻，“中国需要系统管用的
环境法”的念头如此强烈。
　　2014年，党的十八届四中全会决定编纂民
法典。在民法典编纂过程中，我积极推动第四次
民法典编纂时就提出的“编纂一部体现二十一
世纪特色的绿色民法典”的主张加以落实。在各
方努力下，民法典不仅确立了“绿色原则”，而且
在物权编、合同编、侵权责任编都规定了相应的
“绿色条款”，特别是侵权责任编第七章专门规
定了环境污染和生态破坏责任，为与生态环境
法典的衔接留下了“接口”。
　　然而，进行有组织研究的过程并非一帆风
顺。2016年7月，我在环境资源法学研究会的学术
年会上提出就环境法典编纂研究做一场专题研
讨，得到时任会长蔡守秋教授的大力支持，大家
也都赞成由研究会组织开展研究。2016年年底，我
和汪劲教授共同邀请了十几位环境法学者在北
大法学院召开小型座谈会，提出了法典编纂研究

整体方案，初步确定了子课题负责人并请各位负
责人尽快拿出具体研究计划。但几个月过去了，
提交具体研究计划的人却寥寥无几。
　　沉默如电闪雷鸣。让我意识到，并非所有人
都和我一样执拗且愿意付出。因此，我和汪劲教
授商量，调整原有研究方案，谋划长周期研究项
目。于是，在2017年课题组召开的“环境立法法
典化研讨会”上，有年轻学者问我：“吕老师，这
事儿要做多久？”我说：“或许十年，或许二十年，
你们要准备跑一场接力赛，我们这一辈人倒下
了，你们还要接着跑。”
　　的确，不会有人为你的梦想买单。面对30多
部法律、100多件行政法规和1000多件地方性法
规组成的庞大体系，还有新时代十年的近百项
改革文件和实践探索，我们除了一腔热血和长
期努力的心理准备，更需要有实际行动。每一次
会上的争论、每一次调研过程中听到和看到的
情形，都让我更清晰地意识到：分散立法的“补
丁”已经缝不住生态系统的裂痕，迫切需要像工
匠造屋那样，先搭好最结实的法典框架，再一块
块垒砖、一片片盖瓦，急不得也马虎不得。
　　但是，星光不问赶路人。2020年年底，课题
组已经完成了11个国家和地区的法典翻译、15
个法典编纂基础理论研究课题。集结课题组研
究成果的“绿典之路”文丛由法律出版社推出，
其中“各国环境法典译丛”已出版了7个国家的
法典、“中国环境法典研究文丛”出版了5本研究
专著，还有课题组成员发表了60余篇论文、生态
环境法典草案专家建议稿（1.0）。2021年4月，全
国人大常委会年度立法工作计划明确提出“研
究启动环境法典、教育法典、行政基本法典等条
件成熟的行政立法领域的法典编纂工作。”不久
后，我接到了来自全国人大常委会法工委的委
托，就环境立法领域法典化方案展开研究。
　　2023年3月，我从全国政协社法委转岗到全
国人大环资委。2023年9月，十四届全国人大常
委会立法规划公布，写入了“积极研究推进环境
（生态环境）法典”。2024年7月，党的二十届三中
全会决定部署“编纂生态环境法典”的重大政治

任务和立法任务，我有幸作为全国人大常委会
成立生态环境法典编纂领导小组成员和工作专
班负责人，参与了法典编纂的全过程。
　　由此，理论与实践不再是两条“平行线”。课题
组形成的各种研究成果，以多种方式为立法提供
支持与参考。2023年，向工作专班提交了“生态环境
法典草案专家建议稿（3.0）”；2024年6至9月，生态环
境法典草案（内部征求意见稿）完成后，课题组组
织召开各编讨论会、多领域理论和实务专家座谈
会，形成集体意见建议，转交给法典编纂领导小组
和工作专班。2025年4月，生态环境法典草案提请全
国人大常委会初次审议后，课题组多次组织召开
研讨会，每次会议形成的详细修改意见建议及相
关论证报告，我都完整转交工作专班的同志们进
行研究。2025年6至12月，生态环境法典草案提交全
国人大常委会分编审议和再次综合审议后面向社
会公开征求意见期间，课题组针对各编内容也进
一步提出了具体修改建议。法典颁布后，我整理相
关资料时发现，经我转给工作专班的意见建议超
过50万字。全国人大常委会法工委给中国法学会
环境资源法学研究会发来的感谢信，其中说到“贵
会环境法典编纂研究课题组提供了生态环境法典
专家建议稿，就重点难点问题提交多份意见建议，
并与生态环境法典编纂工作专班各法律小组进行
深入沟通交流，为法典草案的形成提供了有益参
考。生态环境法典草案提请全国人大常委会审议
后，课题组又多次提交了对法典草案的意见建议，
对法典草案的进一步修改完善发挥了积极作用。”
　　生态环境法典编纂从提出建议、论证方案
到编纂完成，是多方共同努力、集体智慧的结
晶。在这个过程中，我有幸以不同身份、从多个
角度直接参与其中——— 既能够以人大代表、政
协委员的身份提出议案建议，在全国人大、全国
政协常委会大会上大声疾呼；也能够以环境法
学者的身份在编纂领导小组会议上直抒胸臆、
与工作专班的同志们进行逐编讨论，在全国人
大常委会审议草案时发表意见建议。把论文写
进法典里，梦想成真的背后，是选择了一条困难
而坚定、坚持、坚韧的学术之路。

　　如今，摆在我面前的法典，不只是1242条法律
条文，更是几代环境法学人和环保人的共同付出。
我常常会想起那些没能看到法典的前辈——— 是
他们在艰苦的条件下打下了环境法学基础；我也
想起那些在一线默默奉献的环保工作者，是他们
用脚步丈量山河、用汗水守护蓝天、用个案创造经
验，让立法有了最丰富的实践基础和最鲜明的问
题导向。法典里的每一个条款，都藏着他们的期
待、藏着我们对这片土地的深情。
　　这些年，不断有人问，这部法典最大的意义
是什么？我以为，它最大的意义，在于让“人与自
然和谐共生”的中国梦，成为了可操作、可监督、
可追责的法律规范。它把“保障公众健康和生态
环境权益”作为立法目的，明确了“环境公平正
义”的判断标准，让“环境民生”有了最可靠的保
障；它用“适度法典化”的智慧，创造了“领域型
法典”编纂模式，实现了21世纪再法典化的历史
超越；它在世界上首次将“绿色低碳发展”独立
成编，以统筹协调发展与保护、现在与未来、国
内与国际关系，在全球环境治理陷入迷茫时，用
中国的实践告诉世界：中国道路不是封闭的特
殊主义——— 越是民族的，越能对人类共同问题
给出独特解答；世界视野不是抽象的普世主
义——— 真正的全球治理需要多元文明贡献各自
智慧，而非单一模式强加。
　　此刻，我耳边又响起了党的二十大报告的
声音：“尊重自然、顺应自然、保护自然，是全面
建设社会主义现代化国家的内在要求。”是啊，
我们用几十年的努力，把这份“内在要求”变成
国家的意志、社会的共识、每个人的行动。未来，
也还有很长的路要走。之所以要出版此书，是从
一个人际遇生态环境法典来折射一群人的共同
历程，他们守护的，不仅是眼前的山河，更是中
华民族子孙万代的未来。
　　列车飞速向前，昔日遥不可及的云山，今朝
过眼皆成韵。愿此去山河远阔，人间值得。
　　（作者系全国人大常委会委员、全国人大环
境与资源保护委员会副主任委员、中国法学会
副会长）

□ 张红军
　　
　　前不久，单位举行2025年新录用民警试用期述职
活动，新警们逐一亮出这一年交出的答卷。我坐在台
下，从头听到尾。多少年来，身边的同事们只是默默把
活儿干好，从不刻意表现，发言时也总是一贯的朴实。
他们宁愿做那“无言”的桃李，却从不在意是否“下自成
蹊”。这，就是我们身边最真实的战友。
　　近日，政治处又组织新警进行了制作减刑假释建
议书及暂予监外执行审批文书的现场考试。这个考试，
对于我们这些工作了几十年的“老人”来说并不难，但
对于入职才一年、涉世未深的他们，还是有一定难度。
我一眼就扫见有几个人在“入监日期”栏填成了“羁押
日期”。
　　但他们到底工作了一年，小试牛刀，半小时不到，
他们陆续交卷了，总体做得不错。可喜的是，有人在临
交卷前仔细检查了一下，就把填错的“入监日期”又填
对了。
　　接下来进行警体技能考核。天气炎热，办公楼西边
有片绿荫的停车场成了考场。我收好试卷赶过去时，同
事们已经在组织进行第二批次的考试了。新警们站姿
挺拔、神情坚毅、动作规范、口令娴熟，从容与稳重、威
武与智慧兼备，一下子让我有了“巨变”之感。
　　也是，毕竟淬炼了整整一年了。

破土之艰

　　“巨变”从何而来？把时针拨回一年前，那时，这些
“小苗”才刚刚破土。去年七月，这些90后、00后通过层
层选拔，成为藏青蓝民警队伍的一员。
　　记得初来乍到时，新警们一脸青涩懵懂的样子，让人实在不忍管束，批评太
过。训练场上，有人手忙脚乱，有人同手同脚；理论培训课上，有人漫不经心，躲在
后排拨弄手机；晚上加班开展生产技能训练时，有人面露埋怨，有人暗自赌气。
　　七八月的武汉，艰苦的训练、严明的纪律、异乡的不适，还有紧张的学习、
考试与实训，各种课程排得满满的，曾经令他们“倍感折磨”。那时候，他们最爱
说的一句话就是：“这个周末放不放假？我就想好好睡上一觉。”他们实在受不
了，就想向“张妈妈”请假或诉苦。这位“张妈妈”，是我们办公室一位年龄稍长
的女同事，去年培训期间，新警在背后这样亲切地称呼她。她总是耐心开导抚
慰，尽量解决他们生活、学习、工作中的各种困难。
　　那时候，我刚刚从监区到机关，晚上带新警练生产技能，他们有时闹点小
情绪，我便说笑几句，帮他们松松紧绷的弦。
　　八月里，位于监管区内一栋楼顶楼的训练车间又闷又热，他们身上的警服
都湿透了，我也陪他们流一身汗，权且也算是一种支持与陪同。烦恼归烦恼，很
快，新警全身心投入到技能学习中，每个人都坚持到了最后。
　　过了半个月，他们能把材料做成一件成品了。我用警务通给他们拍照，有
人把作品高高举起，有人俏皮地往身上比画着，催我“照好一点”，这时的他们
全然忘了加班受苦。
　　那一刻我觉得，他们分明是一群大孩子——— 和我家的孩子一样，单纯，直
率，偶尔蹦出的话让人哭笑不得。

成荫之喜

　　如今，新叶成荫，新警们与那时候的自己，已然不同。
　　新警小徐感慨地对我说：“我还记得我们白天跟班完了，晚上还要去生产
技能训练车间学习技术，那时候只觉得特别累，现在想来，却只是庆幸，庆幸自
己学到了真东西。”
　　一年了，连他们自己都能感受到自己的变化。又集中训练了近两个月，新
警们就分配到各个监区去了，开启了严格的跟班学习。今天的集中考核，也是
久违的一次集体重逢。他们纷纷表达自己的感受，有人说，明显感觉自己和大
家在综合素质上都有了质的飞跃。
　　为新警们感到惊喜之余，我想到我自己。我从基层来这里也已一年多。这
一年来，我在各种未曾经历的业务、难题和挑战前，每每总是生怕过不去，咬牙
坚持着，虽然工作上还是多有缺憾，但也算是经历了新的岗位的淬火与历练。
甚至，因为是第一次在这个岗位协助做一点新警管理工作，故而还有一种和他
们一起成长的惺惺相惜。那是陪着他们翻山越岭，看着他们欢呼雀跃，和他们
一起站在高处俯瞰来时路的喜悦与感动。
　　新警考核成绩出来后，分管领导私下感慨：“他们的苦和累，我都看在眼
里。但正是这份‘严’，才配得上他们如今的茁壮与蜕变。没有今日的淬火成钢，
何谈日后的游刃有余！”此言入耳，我深以为然。

参天之姿

　　从破土、拔节到成荫，年轮无声，却记下了每一场风雨。一年，过去了。苦，
尤其是看似绝难忍受、多又糅杂的苦，熬着熬着，就会变成心头上的一滴蜜，而
那隽永的、足以滋补灵魂的滋味，也不会轻易散去。
　　理论知识、警体技能、生产技能、履职能力等的掌握提升任务，还有集中住
宿、炎热天气、突击点名、加班加点等累积叠加的辛苦……当时认为难啃的“硬
骨头”、难受的“煎熬”、难逾越的关、过不去的坎，熬着熬着，都过去了，现在再
回首，也就风轻云淡了。就像成熟的稻子，稻穗低垂，显得沉稳而谦逊，不复当
初的浅薄与浮躁……
　　“宝剑锋从磨砺出，梅花香自苦寒来。”古训至今，依然灼灼有声。
　　这批年轻人，本就有文化、有学历、有专长。历经一年的严格管理与纪律涵
养，他们又补上了吃苦的短板，树牢了规矩意识，更锻造出警体技能、狱政管
理、教育改造、生产技能及规范履职等全面本事。
　　新警中，有在省局演讲赛中崭露头角的；有凭融媒体技术令前辈啧啧称奇
的；有甘守平凡、任劳任怨、让人托底的；有锋芒初露、于细微处发现险情、受到
通报表扬的；亦有温良谦和、功底扎实、足以肩负教育感化之责的……“一二
一”的口令铿锵，年轻人的坚韧清澈洋溢于外。梧桐荫浓，恰如人才枝繁叶茂。
我忽然感到特别欣慰、特别踏实，欣慰这30棵小苗终将渐渐长成大树，而监狱
事业后继有人、大有作为更令人欢喜心安。
　　“后皇嘉树，橘徕服兮。”屈子《橘颂》之句，悄然浮于心上。我反复咀嚼，深
愿这些恰如嘉树青葱的年轻人，始终守住这一年来磨砺出来的好模样，在漫漫
职业生涯中，既能建功为民，又能如屈子所期———“闭心自慎，终不失过兮”。

　　（作者系湖北省蔡甸监狱政治处一级警长）  
漫画/高岳  

□ 常兆
　　
　　季夏时节，进入安徽合肥包孝肃公祠大门，但见绿
树掩映，荷叶盈目。凉亭树荫下，熏风习习，莲香扑面。
游走其间，穿亭绕廊，雕栏石砌间皆根植“廉”元素，与
祠堂白墙黛瓦相映成趣，让人在耳濡目染间，行走俯仰
之际，举头见廉，低头思廉，心头悟廉。
　　《庐州府志》记载：“香花墩，在城东南门外濠中，是
包公青少年读书处，本为公祠……”公祠全称包孝肃公
祠，是纪念北宋龙图阁直学士、权知开封府、枢密副使
包拯的祠堂。公元1062年，包拯逝世，宋仁宗追赠其礼
部尚书，赐谥“孝肃”，以此褒扬肯定其忠孝廉洁、清刚
峻厉的一生。

匾额载廉

　　迈入包公祠享堂，正殿中央端坐着包拯高大塑
像——— 浓眉长须，双目炯炯，神情威严肃穆，一派凛然正
气。塑像正上方高悬三块四字横匾，中间一块系清湖广
总督李瀚章手书“色正芒寒”匾额，黑底金字，遒劲有力。
“色正芒寒”系成语“芒寒色正”，出自唐代刘禹锡《柳河
东集序》：“粲焉如繁星丽天，而芒寒色正，人望而敬者，
五行而已。”意思是光芒清冷，颜色纯正，人人敬畏，形容

人品高洁、端正。这里旌表包拯一生为官清正廉洁、铁面无私的政治品格。
　　左匾“节亮风清”，右匾“庐阳正气”，字字珠玑，力透匾额，彰显了包公为
官一身正气、两袖清风的政治操守。后人手书于此，其心拳拳，其志殷殷，传
承包公铁骨铮铮、刚直不阿、蔑视权贵的清廉作风之意可见一斑。古人云：
“公生明，廉生威。”默立塑像前，举头仰望匾额，包公声色俱厉，力惩贪官污
吏的场景仿佛浮现在眼前，让人顿觉醍醐灌顶，周身充满力量。

碑刻镌廉

　　享堂右侧存放着三块石碑，其中一块是“包拯家训碑”，碑文记载：“后世
子孙仕宦，有犯赃滥者，不得放归本家，亡殁之后，不得葬于大茔之中……”
旧时“入土为安”“入祖坟”是孝道与家族认同的终极体现。宗族为维护内部
秩序和家族声誉，对“玷污门庭”的贪腐行为零容忍。犯赃滥者是对祖先极大
的不孝，给家族造成奇耻大辱，死后不得入祖坟，意味着当事人被逐出族谱、
开除族籍，在宗法制度下堪称极重的惩戒。
　　“不从吾志，非吾子孙。仰珙刊石，竖于堂屋东壁，以诏后世。”包公义正
词严地告诫后世子孙：为官从政务必遵纪守法、清正廉洁，否则以宗法家规
施以重罚，将贪腐者逐出家族，剥夺其“归宗”资格，形成强大的家族内部威
慑。站立碑前，低头通读完碑刻全文，语言质朴通俗，从头至尾没有高深的道
理说教，碑刻连同附嘱不过50余字，正文仅37字，道尽包公对清廉家风的坚
守，使得孝肃家风代代相传，深入人心。

古井养廉

　　祠堂东南角有一座飞檐翘角、雕梁画栋的六角亭，亭中有古井一口。世人
称此井为“廉泉”，亭为“廉泉亭”。斗转星移，古井不竭，甘泉哺育四方。正如《周
易》井卦留给世人的智慧：恒定与滋养，井的位置固定不变，但井水却取之不
竭，滋养一方百姓。而井也有边界，若不自修，则会淤塞崩坏。这也启示为官从
政者守护好心中的那口古井，内修本源、外施恩泽，无私奉献，造福百姓。
　　静立井旁，弯腰俯瞰泉眼幽深，宁静澄澈的井水如同一面镜子，照见古
今人心。指腹轻抚斑驳的井栏，一道一道石痕勒进千年光阴，仿佛触到包公
凛然不阿的脊骨。“包青天”早已不是一个简单的廉洁符号——— 他是公平正
义的人格化身，是百姓心目中明镜高悬、善恶分明的最后凭仗。亭中故事真
假虽已难考，但那口“廉泉”之所以千年不涸，正是因为世人的爱憎从不模
糊，是非从不容混。对清官的渴盼，说到底，是对朗朗乾坤、海晏河清的不灭
信仰。
　　步出祠堂大门，天空倏然下起小雨，落在门旁包河那一簇簇浓郁的绿荷
上，嘀答作响。片片荷叶青翠欲滴，朵朵红莲争艳开放，眼前浮现一幅水墨莲
图，一千多年前，包拯乘着廉洁之舟，从香花墩出发，一路行稳致远，留得清
名在人间。

　　（作者单位：江苏省淮安市洪泽区人民检察院）  

□ 张红
　　
　　立秋过后，夜幕降临，一抹夕阳挂在江边，余晖把江水
映得通红。
　　码头上，夜市的序幕悄然拉开。吆喝声、欢笑声此起彼
伏——— 这里有一个接地气的名字“烟火夜市”。
　　熙熙攘攘的人流中，那个熟悉的身影再次出现。他两
鬓有些斑白，但身板儿仍然挺拔。汗水湿透了警服，但依旧
规整。
　　朱成木，这位从军营到警营的老兵，扎根社区近二十
年，已经养成了“规范”的习惯。而这也是他入秋以来第五
次到夜市执勤，守护这片热闹喧嚣。
　　音乐响起，是催人奋进的摇滚。舞台上，几名年轻男女
欢快地弹着吉他，唱着劲歌。台下年轻观众受到影响，随着
音乐唱着、舞着，现场气氛推向高潮。
　　江边连成一片的摊位上，火爆小龙虾、特色麻辣烫、铁
板烤鱼片……热热闹闹，轮番登场。烟火升腾间，“主角”不
分胜负，食客不分先后，好一派市井温馨画面。
　　朱成木和辅警小江行走在摊位前、人流中，笑容满面
地不时与摊贩和游客打着招呼，提醒家长照看好孩子。
　　“朱警官，您又来啦！辛苦啦！来串烤鱼片儿……”见到
熟悉的朱成木，热情的摊主刘老板递给他两串烤鱼片儿。
　　朱成木抹了一把脸上的汗水，笑着摆摆手：“谢啦！生
意好吧，可别忘了防火安全啊！”
　　“嘿嘿嘿，生意挺好的，谢谢朱警官提醒啊！”摊贩的脸
笑成了一朵花。
　　人流熙攘，难免出现突发警情。不是孩子不见了，就是

食客之间发生小摩擦……朱成木亮出处警经验，一边叮嘱
小江注意发现警情，一边盯着四面八方。
　　“警察同志，我孩子不见了。他才4岁，这可咋办啊！”报
警的是一名年轻女子，她带着孩子到这里游玩，一转眼孩
子不见了。年轻妈妈急得泪眼婆娑。
　　“您别急，慢慢说，孩子叫什么名字？穿什么颜色的衣
服？”朱成木连忙安抚女子的情绪，问着。
　　了解情况后，朱成木和小江立即分头寻找。朱成木沿着
人流，一边走一边向游客比画着，问他们是否看到过孩子。
　　时间一分一秒地过去，寻找并不顺利。女子的电话不
时打来，每一次询问都让朱成木的心揪得更紧。
　　就在焦急时，喧闹的舞台边一个身影引起了朱成木注
意。他连忙上前，仔细一看，与走失的孩子体貌特征相似，
再一问，正是要找的孩子。
　　很快，孩子与母亲团聚。看着母子俩紧紧相拥的身影，
朱成木松了一口气。
　　夜色渐浓，喧嚣落幕，舞台音乐归于沉寂，摊主们陆续
收拾摊位。远处长江江面传来渔船悠长的鸣笛声，船只缓
缓破浪前行，跨江大桥万千灯火璀璨闪烁，勾勒出江城静
谧优美的夜景。
　　望着眼前平安顺遂、其乐融融的景象，朱成木心底满
是踏实与欣慰。游人的欢声笑语、摊贩的真诚道谢、母子团
圆的笑颜，一幕幕温暖场景在他的脑海中缓缓回放，最终
与灯火交织成最美的画面——— 喧嚣市井的烟火里，映照的
是一名老兵、一名基层民警坚守岗位、守护万家平安最质
朴的从警初心。

　　（作者单位：安徽省芜湖市公安局镜湖分局）  

云山过眼皆成韵
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