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□ 本报记者 阮占江 帅标

  2026年7月20日，湖南省发
展和改革委员会公布《湖南省
“向县放权”实施方案》，一次性
向省内经济大县下放13项省级
行政许可事项，并同步列出建
议市级“向县放权”的20项事项
目录。从产业项目审批提速，到
基础设施建设要素保障，多项
原本需层层上报、辗转审批的
省级权限，如今可在县域内“一
站式”办结。
  湖南师范大学法学院教
授、湖南省行政法学研究会副
会长倪洪涛接受《法治日报》记
者采访时指出，此番改革绝非
简单的审批层级下移，而是通
过“事权重构+闭环监管”，着力
破解县级长期存在的“有责无
权、审批冗长、统筹乏力”等制
度性障碍，是湖南推进县域高
质量发展、基层治理现代化的
重要制度铺垫。

  县域发展亟待破除
层级梗阻

  向县域下放省级审批权限，
是湖南基层持续多年的共同
诉求。
  记者获悉，早在2018年湖南
省政协十二届一次会议上，便有
委员提交专项提案，建议打破部
门壁垒，将产业、基建领域高频省
级审批权限向经济强县倾斜下
放。此后历年省两会期间，浏阳、
宁乡等经济大县、文旅重点县的
人大代表持续呼吁省级出台专项
放权政策，赋能承接能力过硬的
县域。
  基层与市场主体的感受更为
真切。此前，长沙县部分企业反
映，1公顷以下林地占用审核需专
程赴省里申报，材料往返、排队评
审耗时可达一至两个月，项目前
期资金长期沉淀。紧邻“长株潭都
市圈”的岳阳市湘阴县，为抢抓产
业外溢机遇，多年来持续争取省级权限赋能，目前已可同等享受
湘江新区产业、申报及资金配套政策，为本次全省规模化放权积
累了基层实践经验。
  为系统性化解权责错配、审批低效等积弊，湖南省开展多轮
全域调研，常态化收集各县市区、产业园区在审批服务、要素保
障、民生服务等领域的放权诉求，联合相关部门，对放权事项进
行法规风险、基层承接能力、监管可行性等全方位论证，最终落
地本次精准赋能经济大县的放权改革方案。

13项省级行政许可直达县域

  记者了解到，本次改革摒弃“粗放式、一刀切”的放权模式，
聚焦增强县域经济发展内生动力和基层治理活力，对经济大县
依法赋予省级或市级同等管理权限；坚持“宜放则放”，法律法规
未禁止且县级能有效承接的事项应放尽放；坚持权责一致，同步
明确主体责任，强化横向协同与纵向联动，完善联合监管机制；
坚持保障有力，推动权限与资源、资金、技术同步下沉；坚持闭环
管理，建立“需求征集—论证—下放—运行监测—评估—调整”
全链条闭环管理体系。
  本次放权事权清单分为省本级下放与市级指导下放两大板
块，覆盖产业发展、基础设施建设、生态保护、民生服务等关键领
域。省本级直接下放13项核心行政许可，涉及四大省直主管
部门：
  省住房和城乡建设厅下放房屋面积管理、房产测绘成果审
核备案权限；省交通运输厅下放6项公路建设项目设计文件审批
权限；省水利厅下放一至三级堤防水利基建初步设计审批权限；
省林业局通过直接下放与委托下放两种模式，将部分行政许可
权限下放，其中临时使用林地审批（林地面积5公顷以下）等行政
许可，直接向所有县市区下放。
  与此同时，方案配套推出20项市级放权指引清单，涵盖发展
改革、自然资源、卫生健康、市场监管等多个领域，包含非“两高”
项目节能审查、城区配套消防验收、低风险食品生产许可核发等
便民利企事项，构建省、市两级联动放权格局，全方位释放基层
发展活力。
  为防止基层“接不住、办不好”，方案搭建全链条落地保障体
系。各承接县市区须在清单公布30日内制定专属承接方案，全面
推行“一窗受理、一网通办、集成服务”，落实“高效办成一件事”
改革要求。省级主管部门同步跟进赋能指导，针对林地、水利、交
通等专业性强的审批事项，设置最长6个月的政策过渡期，通过
系统开放、资料移交、实操培训、政策解读等方式，手把手助力基
层熟练履职。

真正实现“自主发力高效提速”

  在倪洪涛看来，湖南省此次“向县放权”绝非简单的审
批权责划转，而是贴合湖南县域发展实际、回应多年基层期
盼的关键改革，能够推动县域发展真正实现“自主发力、高
效提速”。
  “市场主体是本次放权改革最直接的受益者。审批层级精
简、流程闭环落地，彻底告别了以往跨层级申报、长周期等待的
困境，大幅压缩项目落地时限，降低企业制度性交易成本。”倪洪
涛说。
  作为省级赋权试点，长沙县早已尝到权限下沉的改革红利。
2025年底，该县承接1公顷以下林地占用审核省级委托权限后，
率先实现林地审批“县级直审、一站办结”。该县福临镇一个智能
养猪项目，以往需耗时一至两个月的林地审批手续，改革后最快
1个工作日即可办结，平均审批时长压缩90%以上，有效盘活企业
沉淀资金、加速项目投产，成为湖南基层放权赋能、惠企利民的
生动缩影。
  在倪洪涛看来，湖南省本轮改革立足县域发展需求，推
动政府职能下沉，是构建简约高效基层治理体系的必然
举措。
  “在法治化架构下，直接下放与委托下放的双重模式严格契
合行政许可法规定。过渡期保障、全流程评估、动态权限调整机
制，补齐了以往重下放、轻监管的短板。”倪洪涛认为，分层精准
赋权、权责同步下沉、资源配套跟进的改革设计，既兼顾了县域
承接能力差异，又切实解决了基层“有权无人、有权无钱”的现实
难题。
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□ 本报记者   潘从武
□ 本报通讯员 曹曦婧

  吐鲁番的清晨，天色刚褪出浅灰的光亮，风便裹
着热浪从戈壁深处涌来。和谐号列车碾过钢轨，带着
隆隆震颤驶入吐鲁番北站。候车大厅里已聚起天南
地北的旅客，空调嘶鸣着，却挡不住从戈壁卷来的灼
人气息。
  每年6月起，新疆正式进入旅游旺季。作为东疆
交通枢纽与丝路旅游名城，吐鲁番有火焰山的赤色
沟壑、葡萄沟的清甜绿荫，每年吸引着上千万游客奔
赴这座盆地小城。吐鲁番北站吞吐着巨大客流，是游
客踏上这片土地的第一站，也成为平安守护的最
前沿。
  在这里，有一群平均年龄仅26岁的年轻人。他们
扎根在盆地的热浪里，像戈壁滩上随处可见的砾石，
不起眼，却稳稳托举着每一趟列车平安前行。他们就
是乌鲁木齐铁路公安局哈密公安处吐鲁番北站派出
所的民警。
  近日，《法治日报》记者走进吐鲁番北站派出所，
记录他们在热浪中守护平安的日常。

守热土

  “刚来的时候，看着满眼戈壁，说不失落那是假
的。”民警陈国乾笑着对记者说。但跟着所长怡忠平
处理完一起安全隐患后，他找到了“扎根”的感觉。

  大河沿站北侧两公里处，一座垃圾处理填埋场
承担着镇上垃圾的消纳任务，其外围的洗煤场却挡
住了垃圾清运作业通道，导致垃圾堆积。干热风卷起
轻质垃圾飘向铁路线路，成了屡清不绝的安全顽疾。
吐鲁番高铁基础设施段多次清理，但前端堆积问题
不解决，清理速度便永远赶不上大风吹来的速度。
  接到隐患通报后，怡忠平主动对接吐鲁番市高
昌区委政法委，带着陈国乾和同事一趟趟扎进戈壁
深处的场区。烈日下，一行人对着两家单位摆清利
害、理顺路径，几番磋商终于促成共识：洗煤场腾挪
物料让出通道，垃圾场实现当日垃圾及时填埋，线路
周边堆积的垃圾也被彻底清理。
  当最后一片挂在防护网上的塑料袋被摘下，陈
国乾直起腰，攥了攥被汗水浸透的警帽，一股滚烫的
成就感涌上心头。那一刻他忽然懂了——— 吐鲁番另
一重更滚烫的“热”，从来不止于气温数字，而是这身
警服下，他们以年轻之躯主动卷起的、守护平安的千
层热浪。

巡线路

  “田哥，又是这个点，水池边肯定又是‘高朋满
座’。”吃过午饭，民警努尔扎提灌下一大口水，拎起
警帽准备出发。
  “走，去桃儿沟特大桥！”民警田智源早已系好装
备带。
  在吐鲁番，有水的地方就有人。每年4月到10月，

池子里就没断过人影。池水湍急，离铁路线不过50
米，稍有闪失就是事故。
  这天，他们要对桃儿沟特大桥乌台方向区段开
展巡查，重点检查蓄水池外围的防护栅栏和刺丝滚
笼是否完好。田智源和努尔扎提把这段两公里多的
线路视为重点阵地，每天至少巡线两趟，专挑中午和
晚上人多的时候去。收过的弹弓、捡过的空瓶、劝过
的群众，数都数不过来。
  有一回，午后最热的时候，两人正沿着防护网往
前走，突然听见“哐”的一声闷响，一个玻璃酒瓶砸在
防护网立柱上，玻璃碎片溅了一地。几名喝了酒的男
子坐在池边起哄嬉闹，手里还拎着空瓶准备接着扔。
田智源和努尔扎提顶着40摄氏度的高温，耐着性子讲
解铁路安全法规，讲清抛物的危害和法律责任。近40
分钟的讲解和沟通，几人终于消了酒劲，连连道歉，主
动把酒瓶收拾干净，保证再也不往线路方向扔东西。
  吐鲁番的风，狠起来能刮到十几级，墙皮都能揭
掉一层。又是大风直吹的一个夜晚，田智源放心不
下，快步走到线路与桥头连接处的栅栏旁，挨个晃动
网片的连接卡扣，蹲下身检查立柱底部的固定螺栓。
  热风卷着细沙打在脸上。田智源知道，这段路每
天都要走，每一趟巡线，都是扎在戈壁里的一根桩。
桩连成排，就是一道看不见的防线。

聚众力

  对这群年轻的线路民警而言，平安的防线从来

不止于防护网边缘，更要顺着风的方向，扎进每一户
农家、每一片荒滩。
  葡萄沟村紧挨着铁路线路，几十户人家世代以
种植葡萄为生。每年剪枝后，村民习惯就地焚烧废弃
枝蔓，浓烟易遮挡司机视线，火星也暗藏火情隐患。
民警努尔买买提和徐小春及时对接葡萄沟村社区与
护路干部，带着巡防队员挨家上门做工作。坐在葡萄
架下，有老乡端起碗砖茶叹道：“烧了半辈子葡萄枝，
哪想到会影响火车通行。”
  “我们帮着协调集中堆放点，统一处置，绝不耽
误大家农活。”徐小春笑着接话。
  去的次数多了，村民从最初的不理解慢慢变成
主动配合，不少人还当起了义务护路员，一发现线路
边有异常，第一时间给民警报信。
  往戈壁深处走，兰新线某区段近10公里全是无
人荒滩，黄羊、野兔时常穿行其间。原有防护网间隙
偏大，偶有野生动物钻入网内闯入线路，给高速行驶
的列车埋下安全隐患。发现问题后，徐小春和同事第
一时间对接高铁基础设施段，现场勘定、敲定加密方
案，为这10公里区段全部加装了细密防护网。截至
2026年7月，再未发生一起牲畜侵线事件。
  从葡萄架下的耐心沟通到无人区里的护网绵
延、从村民自发的守望相助到部门联动的合力攻坚，
平安的根基就这样一层一层夯实。热浪层层漫过戈
壁，那些年轻的身影立在滚烫的土地上，守着一条
路，这条路连着千家万户。

滚滚热浪中的铁警坚守

一些商家靠“标签游戏”规避安全底线
儿童食玩产品安全问题调查

□ 本报记者 韩丹东

  前不久，北京市民刘女士给就读小学二年级的
女儿购买了一套在市场上热销的迷你真煮厨房玩
具，粉白相间的卡通锅具、迷你电磁炉、袖珍刀具，包
装盒上标明“儿童安全厨具，孩子独立做饭无压力”，
看上去和普通“过家家”玩具别无二致。
  女儿拆开包装后兴奋不已，按照图文教程插电、
开火、切火腿肠、倒油煎蛋。然而，锅体隔热层做工粗
糙，通电没几分钟外壳便发烫。女儿伸手去挪锅时，
手掌瞬间被高温锅身烫出红肿水疱，哇哇大哭。刘女
士这才意识到，这套看似可爱的“玩具”，实则是一台
货真价实的220V加热电器。
  《法治日报》记者调查发现，刘女士一家的经历
并非个例。当前，以迷你真煮厨房、迷你棉花糖机、
DIY手工食玩为代表的儿童食玩产品正在未成年人
群体中风靡。它们以卡通玩具外观吸引未成年人，以
“培养动手能力”为卖点吸引家长，却在产品定性上
故意模糊——— 既像玩具，又像小家电，还涉及食品接
触器具。
  受访专家指出，这种“一物三跨”的属性，让它们
同时横跨玩具、小家电、食品接触器具三大品类的强
制国标，而部分商家涉嫌利用品类边界制造监管真
空——— 通过“玩具外壳、家电内核、教具标签”的套
路，靠“标签游戏”规避安全底线，将触电、烫伤、化学
物质污染食物等风险转嫁给未成年人。产品属性不
能由商家单方面文字定义，必须按照“从严适用、就
高不就低”原则落实全部安全标准。仅靠标注小字，
无法免除生产、销售、平台各方的法律责任。

存在多重安全隐患

  记者在多个电商平台搜索发现，当前热销的儿
童食玩产品主要分为三类：
  第一类是迷你真煮厨房。整套采用卡通“过家
家”玩具外观，配套220V迷你电磁炉或明火燃料炉、
微型刀具、金属锅具。儿童自行拼接柜体、接通市电

（指城市里主要供居民使用的电源），清洗食材后用
刀具切割，热油翻炒、煮制面条，做完后可直接盛盘
食用。
  记者购买多款此类产品发现，220V高压部件直
接暴露于儿童操作环境中，无完善的过热、漏电保护
装置；锅具、刀具边缘未做钝化处理，存在锐利边角；
一些产品包装上无完整厂名厂址；配套“厨具”多使
用普通工业铁皮，无食品接触专用标识。
  第二类是迷你棉花糖机。卡通机身定位儿童
DIY玩具，内置220V电热转盘。儿童自行插接电源预
热机器，投放彩砂糖后手持纸棒旋转缠绕糖丝，现场
制作棉花糖直接食用。
  记者注意到，此品类中，一些产品的电热腔体隔
热设计缺失，外壳迅速升温容易烫伤手部；电源线线
径偏细，且一些产品缺少家电强制CCC认证。部分商
家仅在页面角落标注“简易家电”字样，而根据相关
规定，儿童电玩具须采用24V安全特低电压。
  第三类是DIY手工食玩套装。无外接加热设备，
以玩具礼盒形式售卖，内含可食用粉末、硅胶模具、
滴管、搅拌工具。儿童加水调配彩色糖浆，灌入甜品
造型模具常温凝固后脱模食用。
  这类产品看似风险最低，但记者了解后发现，一
些商家配套的塑料、硅胶模具多未执行玩具安全检
测，小尺寸配件存在低龄儿童误食呛噎的风险。
  对此，中国农业大学副教授朱毅指出，一些热
销的儿童食玩产品的核心套路是“玩具外壳、家电
内核、教具标签”，部分商家在线上宣传主打“儿童
益智玩具”吸引家长，却在详情页用小字标注“教
具”“厨具”来规避玩具电压限制。实际上，只要面
向14岁以下未成年人售卖、可供其独立玩耍，就必
须完整执行玩具全套强制标准。更换标签，无法抵

消给未成年人带来的触电、烫伤、化学污染等安全
风险。
  北京星权律师事务所副主任甄景善补充说，此
类跨界复合产品不存在标准“二选一”的空间，只要
同时具备玩具、家电、食品接触器具属性，就必须同
步落实《玩具安全》《家用和类似用途电器的安全第1
部分：通用要求》《食品安全国家标准 食品接触用竹
木材料及制品》三套强制国标。
  “当前市场上多数违规产品只满足单一品类最
低合规要求，刻意割裂宣传与产品标注，属于典型利
用监管边界套利的违规行为。”甄景善说。

事故追责有法可依

  一些“三无”、降标生产的热销儿童食玩产品如
果出现问题，谁来担责？
  甄景善分析，在生产企业层面，依据产品质量法
第四十九条，生产不符合人身安全强制标准的产品，
监管部门可没收不合格产品、处以货值金额一倍以
上三倍以下罚款，情节严重者吊销营业执照。若产品
缺陷造成儿童重伤、死亡，相关责任人将触犯刑法中
的生产、销售不符合安全标准的产品罪，承担刑事责
任。民事责任方面，依据民法典侵权责任编，生产者
适用无过错责任原则——— 一旦儿童因产品缺陷烫
伤、误食受伤，企业需全额承担医疗费、护理费、残疾
赔偿金等全部损失。
  在电商平台层面，甄景善介绍，根据电子商务法

相关条款，平台需核验上架儿童带电食玩的全套检
测报告、双重CCC认证。若放任“三无”、不合规产品
销售，未履行资质审核与安全管控义务，市场监管部
门可处以罚款、责令停业整顿；消费者遭遇人身损害
时，可要求平台先行赔付，平台与商家承担连带
责任。
  “消费者可凭购买记录、产品实物、医院诊疗
材料等提交初步证据。市场监管部门出具的抽检
不合格报告可作为产品存在缺陷的核心佐证，司
法机关也可委托第三方机构开展产品质量司法鉴
定，厘清产品缺陷与人身损害的因果关系。”甄景
善说。

筑牢多重安全防线

  受访专家一致认为，针对一些热销儿童食玩产
品存在的安全隐患，立法、监管、生产三方需同步
行动。
  甄景善建议，一方面应完善产品质量法、消费者
权益保护法相关条款，针对玩具、家电、食品接触器
具复合跨界产品，明确属性判定规则、举证责任划
分、责任承担形式；另一方面应推动专项强制国标出
台，针对可真实烹饪的儿童仿真厨具、DIY食玩，整
合三类标准核心指标，统一电压限值、防烫防护、锐
利边缘钝化、食品接触材质管控等硬性要求，解决当
前监管缺少统一技术依据的难题。
  朱毅建议，建立市场监管、教育等多部门联合治

理机制，打通生产、线上销售、校园消费全链条监管。
一方面，加大生产源头突击抽检力度，将迷你真煮厨
房、迷你电热食玩、DIY食玩列为重点抽检品类；另
一方面，压实销售平台事前审核责任，设立跨界儿童
产品专项审核通道，缺少玩具CCC、家电CCC、食品
接触标识任一材料的商品一律禁止上架。同时，建立
高危食玩动态巡查、即时下架机制，对投诉集中、多
次抽检不合格的品牌实施全域清退。
  甄景善提出，生产企业需落实产品安全主体
责任，杜绝“选标合规、降标生产”，同步按照三套
国标完成全部件检测并留存报告；规范产品宣传
与包装标识，不得使用“教具”“文创厨具”等模糊
表述规避监管，包装正面应显著标注适用年龄、多
重安全警示、全套执行标准；优化产品安全设计，
主动采用24V安全特低电压、防烫隔热外壳、刀具
边缘钝化、误操作安全锁等防护结构，从源头降低
触电、划伤、烫伤风险；建立产品溯源与缺陷召回
机制，发现安全隐患第一时间停售、召回流通产品
并公示风险。
  “玩具的核心功能是模拟玩乐，食品加工设备的
核心底线是饮食安全，二者安全标准、原料要求存在
本质区别，企业不能依靠跨界营销模糊品类边界。只
有立法完善标准、监管压实流通管控、企业主动落实
多重合规要求，才能守住未成年人玩乐与饮食双重安
全底线，让儿童DIY体验不再暗藏安全危机。”朱毅说。

漫画/李晓军  


