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构建一体化智慧交管综合体系
海南省东方市公安局交管大队车管所所长 包琼友

　　立足海南自贸港建设发展大势，海南
省东方市公安局以科技强警为抓手，融合
大数据、AI智能、空地协同技术，创新构
建全域感知、智能预判、精准管控、便民暖
心的一体化智慧交管综合体系，重塑县级
交通治理现代化模式。
　　该体系聚焦“全息感知、AI预判、动
态信控、空地协同、精准执法、便民智
服”六大核心板块，构建智能化交管治
理闭环。全域织密视频、雷达、地磁多维
感知网络，打破跨部门数据壁垒，实现
路况态势一屏统览、盲区隐患全域清
零。依托大数据算法建立分级预警机
制，前置风险防控关口，结合车流数据

自适应调控红绿灯配时，动态优化路网
通行效率。
　　该体系运行以来，东方市交通治理
质效实现全方位跃升，城区路口通行效率
提升25%，交通违法发生率同比下降30%，
轻微事故处置时长压缩60%，交管业务网
办率超85%，有效缓解基层警力不足的压
力，群众出行满意度持续提升。
  该体系实现交通治理从被动处置
到主动防控、从经验管控到数据赋能的
转型跨越，探索出适配自贸港建设的县
级交管现代化治理路径，为全国基层智
慧交通治理提供了可复制、可推广的
“东方样板”。
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智慧司法·经验分享

　　科技革命风起云涌，带来机遇和红利
的同时也催生了新的违法犯罪手段，继而
推动相关法律法规和证据规则的修订完
善。司法鉴定以提供客观科学证据、助力
查明案件事实为初心，承担迎接科技创新
的使命责无旁贷。
　　新技术这柄“双刃剑”存在潜在风险，
即使是并无恶意的应用，也会给司法鉴定
工作带来源源不断的挑战。比如，一些学
校试用“智能头环”来判断佩戴者的注意
力是否集中，进而用脑电反馈技术改善其
注意力。那么，它是否可能进一步判断佩
戴者的情感、认知，甚至利用科技创新成
果影响人类决策？又如，随着生成式人工
智能和大模型的广泛应用，人工智能的

“黑箱”问题（指人工智能系统决策过程缺
乏透明度，难以解释）已经成为制约AI安
全、可信落地及法律监管的核心挑战。司
法鉴定可以在哪些方面、多大程度运用
AI技术？针对“黑箱”问题如何划清各方
责任边界？这些都是绕不开的关键问题。
　　当前，我们更应关注诸如“黑灯实验
室”(指高度智能化、可无人运行的实验
室)等新技术的实践应用，以及由此带来
的鉴定业务需求增量、机遇和挑战以及
相应的应对举措等。AI难免存在“黑箱”，
但法律科技绝不能“开盲盒”。科技创新
越快，越要坚守科学、客观、公正的底线，
让每一份鉴定意见都经得起法律和事实
的检验。

让每一份鉴定意见经得起检验
司法鉴定科学研究院党委委员、副院长 管唯

　　围绕破解信息化建设短板、推进司
法行政数字化转型，近年来，黑龙江省司
法行政系统全面落实智慧法治建设总体
部署，深度融入全省数字政府建设整体布
局，立足地域幅员辽阔、基层点位分散、
南北跨度大、统筹集约化程度不高的省
情实际，直面系统分散、数据割裂、服务
不便等突出问题，坚持以问题破题、以
数据筑基、以应用赋能、以实效落脚，系

统性推进全领域、全链条、全覆盖的司法
行政数字化转型，走出了一条符合龙江实
际、贴合基层需求的智慧法治建设新
路子。
　　黑龙江省行政执法综合管理监督平
台、公共法律服务大模型等14项数字化成
果先后获得21项荣誉表彰，“数智力量”深
度赋能法治建设，持续释放惠民利民
实效。

“数智力量”深度赋能法治建设
黑龙江省司法厅党委委员、副厅长 蒙帅

　　鼎桥技术有限公司始终专注于行业
安全智联解决方案，为公共安全领域打
造安全高效的移动警务服务。在安全终
端方面，基于鸿蒙国产化操作系统，深度
定制符合司法行政场景的移动警务服
务。通过手机NFC与门禁联动配合，可自
动切换执勤模式，同时满足数据安全与
封闭环境通信需求。在警用无线局域网
领域，打造通过“等保三级”认证的无线
局域网方案，满足监狱、戒毒场景下建立
安全可控无线专用网络的需求，保障通
信及数据安全。
　　为提升安全终端使用体验，鼎桥打造
面向司法行政领域的警用移动服务，提供
统一账号登录、统一消息推送、跨区消息

提醒等服务，提升办公时效性30%，提升
终端续航25%。同时，鼎桥提供面向司法
行政场景的具身智能解决方案，构建司法
行政专用大模型，依托司法行政安全无线
局域网，能使不同形态的具身智能机器
人，满足监区安防巡逻、设备巡检、夜间服
务等多场景业务需求。
　　鼎桥依托警用无线局域网、司法行政
专用大模型、轮足机器人等，助力实现监
区日常监管、设备巡检、环境监测等40多
项智能辅助功能。在浙江省监狱系统，通
过部署终端云服务，鼎桥为2.2万台终端、
20余个执法App提供统一登录、统一消息
推送等功能，实现办案效率提升、终端续
航优化。

打造安全高效移动警务服务
鼎桥技术有限公司公共安全系统部部长 曹力维

　　2025年10月1日，甘肃省“陇上e企查”
涉企行政检查系统正式上线运行，以数字
化手段破解多头检查、重复检查等问题，
推动涉企执法从“人管”向“技管”转变，着
力打造稳定公平透明、可预期的法治化营
商环境。
　　该系统构建“事前系统赋码、事中扫
码入企、事后码上评价”的全新闭环管理
机制。事前，执法人员调取备案检查计划
并生成唯一“检查任务码”，系统自动预警
重复、超范围检查；事中，企业扫码核验检
查任务、执法人员资格、检查事项及频次

等内容；事后，企业通

过“执法评价码”进行满意度评价并反馈
营商环境建设意见，相关部门即时受理、
闭环整改。
　　该系统运行以来，累计办理涉企行
政检查8.1万次，预警拦截违规检查335
次，压减重复检查2210次，发现问题率同
比提升19.2%，受检企业满意度达99%。这
些数据充分证明，“陇上e企查”涉企行政
检查系统有效减轻了企业迎检负担，增
强了市场主体信心。该系统已成为甘肃
深化法治政府建设、推进政法智能化的
重要成果，为全国提供了可复制推广的
“甘肃经验”。

“陇上e企查”全链条规范涉企执法
甘肃省司法厅党委委员、副厅长 马宝明

　　北京万易信息技术有限公司依托AI
大模型打造行业智能体，重点落地行政复
议、执法监督、法治调研、法治督查、法治化
营商环境建设五大应用场景，全面激活司
法行政数字化效能。
　　在行政复议场景下，该方案可智能识
别争议焦点、检索参考案例、校核法律条
文，助力文书工作提速；在执法监督场景
下，该方案将实现案卷自动评查，精准标
注流程与文书瑕疵，防范执法风险；在法
治调研与法治督查工作场景下，该方案跨

库整合数据并自动生成报表、图表，简化
分析研判工作；在法治化营商环境建设场
景下，该方案汇聚法律法规与办事流程，
提供政策速查、风险预警、数据研判等
服务。
　　该方案采用轻量化部署、模块化订
阅的交付模式，搭配省、市、县三级运维
体系与常态化版本迭代，有效降低基层
建设、运维与使用成本。未来，这套行业
智能体将持续拓展应用边界，构建智慧
司法新生态。

打造行业智能体落地五大应用场景
北京万易信息技术有限公司副总裁 吕东方

　　湖北省监狱管理局聚焦罪犯教育
改造，针对一线民警对罪犯开展个别谈
话教育信息不全、复盘归档耗时长等现
实问题，联合湖北国云信息科技有限公
司 研 发“个 别 谈 话 教 育 智能语音系
统”，以数智赋能教育改造工作提质
增效。
　　该系统依托AI模型实现全流程智能
赋能：
  一是借助行政与执法文本分析模
型，整合档案、现实表现、心理测量和危
险性评估等数据，对罪犯进行实时画像
并生成针对性谈话提纲，帮助民警在开
展个别谈话教育前做到底数清、情

况明；
  二是运用语义情景分析、情感心理
诊断模型，实现语音转写、谈话记录自动
生成，同步识别情绪与风险，强化人机
协同；
  三是依靠大模型开展事后复盘归档，
建立量化评价体系，推动考核从定性判断
转向定量分析，形成全程辅助、全链闭环
的完整工作体系。
　　目前，该系统已在湖北监狱系统部署
实施，民警对罪犯个别谈话教育效率显著
提升，谈话成果协同运用效果明显增强，推
进了教育改造工作的科学化、专业化、社
会化。

数智赋能教育改造工作提质增效
湖北省监狱管理局党委委员、副局长 李锡丽

　　上海广拓信息技术有限公司自主研
发的智慧监所周界入侵报警系统，主要
用于监狱、戒毒所等警戒隔离带。
　　目前，监所常规使用方案有振动光
纤、雷达、红外对射、微波对射等。智慧
监所周界入侵报警系统采用的电磁感知
方案，通过在不同环境下同时同地比测

运行，运行结果达到“零漏报”、误报率
低于1%。
　　同时，智慧监所周界入侵报警系统
能满足国产化和信创要求。为响应国产
化号召，产品已适配国产麒麟操作系统
并获得相关认证，且后期几乎无维修维
护工作量。

研发智慧监所周界入侵报警系统
上海广拓信息技术有限公司行业营销总监 侯杰

　　近年来，新疆维吾尔自治区司法厅紧扣
“数字法治、智慧司法”建设部署，确立“科技
赋能、评价先行”改革思路，以技术升级与管
理创新推动行政复议工作转型升级。
　　自治区司法厅一方面聚焦办案提质，
打造本地化智能办案平台，依托大数据、云
计算、RAG增强生成等前沿技术，研发行
政复议专属垂直大模型，落地嵌入式、问答
式、智能问数三类应用场景，将智能技术贯
穿案件办理全流程，实现从传统人工办案

向智慧智能办案转变。另一方面搭建科学
化质效评价体系，通过平台自动抓取案件
全流程数据，围绕办案时效、争议化解、复
议结果接受度等维度开展动态量化考评，
依托评价结果开展靶向指导、专项培训，构
建“评价—反馈—整改—提升”闭环管理机
制，推动管理模式由传统经验式向数据驱
动式转变。目前，这一“评价+智能”模式已
完成试运行并取得初步成效，展现了数字
化转型为行政复议工作注入的强劲动能。

“评价+智能”模式为行政复议工作注入动能
新疆维吾尔自治区司法厅行政复议与应诉一处处长 吴渤

　　针对涉企检查频次高、多头重复执法
等问题，广东省深圳市司法局在2024年8月
推出“执法监督码”系统，2025年9月以市政
府规范性文件出台《深圳市行政执法监督
码管理规定》。截至目前，“执法监督码”在
全市11个区、74个街道全面落地，累计为
430余万户市场主体“无感赋码”，归集涉企
检查登记数据10万余条，构建起“事前有计
划、事中有监督、事后有反馈”的全链条闭
环监管模式。

　　深圳市司法局聚焦“规范执法、为企减
负”核心目标，通过“入企必扫码”“扫码即
监督”“三端协同发力”三大举措，推动执
法码、监督码、服务码“三码合一”，打破
省市区多级政务数据壁垒。在试点期间
及试点区域，涉企检查频次最高下降59%，
累计减少1.7万次。同时，深圳市司法局推
出企业自选检查时段、宁静日制度等暖心
举措，实现“企业零负担、执法易操作、监督
全覆盖”。

推动“三码合一”打破政务数据壁垒
广东省深圳市司法局行政执法协调监督处处长 邹天强

　　近年来，江苏省扬州市广陵区司法
局深耕“数字法治·智慧司法”建设，初步
构建起具有广陵特色的数智司法运行新
模式。
　　一是稳做筑基“加法”，夯实数智发展
基座。将“智慧法治”纳入“智慧广陵”建
设总体规划，打造“1+3+9”实体运行体
系，提档升级1个区级司法行政智能服务
中心，建成3个片区智慧司法行政分中心，
辐射带动全区9个司法所，实现跨层级互
联互通。二是巧做服务“减法”，提升便民
服务质感。创新推出“广小援”公共法律服
务智能终端，实现法律服务“云端见面、即

时响应”；打造“陵距离”AI公证服务品牌，
推出“一站式”云端公证，实现公证全流程
线上办理。三是善做赋能“乘法”，提速法
治政府建设。推行涉企“执法码”、智能合
法性审查平台与线上“法律顾问超市”，
有效减少涉企检查频次；搭建行政复议
智慧办案平台，办案周期缩短42%。四是
精做治理“除法”，筑牢安全稳定防线。研
发数智矫正AI管控平台，引入北斗定位、
声纹识别等新技术，配套3类专属App，实
现全维度实时监测；依托AI算法为矫正对
象精准画像，自动生成个性化教育与疏导
方案。

构建“加减乘除”特色数智司法运行新模式
江苏省扬州市广陵区司法局党组书记、局长 刘娟

　　湖北省武汉市司法局第一强制隔离戒
毒所依托省戒毒管理局“大数据慧治中
心”，试点建设“数字泉润”智能物联网体
系，以物联感知、平台减负、数据慧治推动
戒治模式向智慧化跨越。
　　一是搭建三层架构，夯实物联底座。建
成感知、数据、应用分层体系，部署智慧屏、
人脸识别和移动执法终端，统一数据标准，
汇聚全维度电子档案，实现一次采集、全域
共享。二是聚焦基层减负，开发实用系统。

率先本地化部署AI大模型，成立“智心向
党”工作室，并引入数字孪生与行为分析技
术提升安防能力，配合“泉润智巡”App工
单化巡检，有效释放警力。三是打破数据壁
垒，驱动主动预警。民警一键调取全维动态
信息，AI辅助生成个性化矫治方案，全业
务可留痕、可追溯，实现数据精准融合驱
动、执法管理精细透明。该体系建设成本
低、部署快，向科技“借”警力，为智慧戒毒
注入新质生产力。

推动戒治模式向智慧化跨越
湖北省武汉市司法局第一强制隔离戒毒所党委副书记、政委 王贤伟

　　2021年，广西壮族自治区司法厅行政
执法综合管理监督平台上线运行，建成自
治区、市、县、乡四级一体化监督网络，实现
执法数据集中归集、案卷线上评查。桂林市
司法局依托该平台创新增设行刑衔接专属
模块，实现刑事司法与行政执法衔接的数
字对接。
　　2025年，自治区创新构建经营主体反
映执法司法领域问题响应处置机制，通过
全渠道收集、全流程闭环、全方位保障，推
动涉企执法司法问题得到快速响应和妥善

处置。桂林市司法局运用该机制，成功受理
多项问题线索并有效处置。
　　机制建立催生数字化应用探索。桂林
市司法局建立行政执法监督与行政复议、
法治督察联动机制，探索运用关键词数据
筛查普遍执法问题，规范基层执法行为；通
过经营主体反映执法司法领域问题响应处
置机制，构建起12345热线与行政执法监督
常态化联动机制，运用AI技术智能研判工
单类型，筛选执法类问题线索，让监督工作
精准发力。

数字化应用促监督精准发力
广西壮族自治区桂林市司法局行政执法协调监督科科长 凌翔

　　广西壮族自治区女子强制隔离戒
毒所坚持“科技赋能、精准戒治、安全
规范、融合发展”理念，将AI、大数据、
VR/AR、物联网等新技术融入戒毒管理
全链条，推动传统工作向数字化、智能化
转型。
　　自治区女子强戒所确立“以数据为
根基、以智能为支撑、以实效为目标”的
思路，实现智能应用全覆盖：一是智能精
准评估，依托AI心理沙盘、中医四诊仪
等构建数字画像，实现“一人一案”；二
是AI赋能教育矫治，推出普法数字人、
本地化部署的智慧谈话系统，谈话效率

提升80%以上；三是智能心理干预，联合开
展VR毒瘾评估与脱敏治疗；四是智能康
复训练，通过实时生理监测生成个性运
动处方；五是量化成效评价，建立“游戏
化测评+AI分析”体系，精准定位戒治薄
弱项。

新技术融入戒毒管理全链条
广西壮族自治区女子强制隔离戒毒所心理矫治中心主任 陆坚

蒙 帅


