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□　本报记者 张昊
　　
　　6月5日，世界环境日当天，最高人民法院
举行新闻发布会，发布《中国环境资源审判
（2025）》《中国环境司法发展报告(2025年)》及
典型案例。
　　《法治日报》记者从发布会上了解到，
2025年，人民法院坚持以最严格制度、最严密
法治保护生态环境，依法审结环境资源一审
案件22.9万件，包括刑事案件2.4万件、民事案
件16.4万件、行政案件4.1万件，其中环境公益
诉讼案件3530件，切实维护国家利益、社会公
共利益和人民群众生态环境权益。

一体保护系统治理

　　2025年，人民法院服务污染防治攻坚，助
力持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，审
结涉污染防治案件4906件。最高法与生态环
境部等联合开展第三方环保服务机构弄虚作
假、涉机动车环境监管、非法倾倒处置固体废
物专项整治行动，“全要素、全环节、全链条”
惩治污染环境、破坏生态违法犯罪。
　　过去一年，人民法院加强生态系统和物
种保护，严惩危害珍贵濒危动植物及其栖息
地违法犯罪，审结涉生态保护案件2.3万件。
最高法与公安部、国家林草局等联合开展整
治非法捕猎贩卖鸟类专项行动，发布涉鸟类保
护刑事典型案例；严惩以无人机“坠箭”方式非
法狩猎，有力惩治新型犯罪。守牢生态安全底
线，依法保障粮食安全、资源安全，加强生态环
境损害风险预防，审结涉耕地、粮食等生态安
全领域案件2.7万件；发布办理破坏黑土地资
源刑事案件司法解释和破坏黑土地、破坏耕
地典型案例，助力国家藏粮于地战略落实。
　　在加强文物和文化遗产保护方面，人民
法院践行文化遗产、自然遗迹与生态环境一
体保护理念，审结涉文物和文化遗产保护案
件1706件。最高法与国家文物局联合发布文

物保护典型案例。陕西法院在长乐塬抗战工
业遗址设立司法保护工作站，护航伟大抗战
精神薪火相传。
　　……
　　最高法副院长杨临萍在发布《中国环境
资源审判（2025）》时介绍了中国环境司法的
最新成果。
　　截至2025年底，全国法院设立环境资源
专门审判机构、组织2500余个，1700余家法院
实行生态环境资源刑事、民事、行政案件归口
审理。
　　“人民法院环境资源专业化审判机制建
设稳步推进。”杨临萍介绍说，江苏法院增设5
家基层环资法庭优化环资审判“9+1”布局；河
北法院设立全国首家长城文化保护人民法
庭，统一审理涉长城案件；河南法院“按水系
统保护、按生态区管辖”构建环资案件“18+1”
审理体系，促进山水林田湖草沙一体保护和
系统治理。

专门化专业化建设

　　全国人大常委会委员、环境与资源保护
委员会副主任委员、中国法学会副会长吕忠
梅在谈及《中国环境司法发展报告（2025年）》

（以下简称《发展报告》）时，从四个方面总结
2025年环境司法特征。从“规模扩张”转向“质
效提升”，专门审判机构保持稳定并更加注重
专业化内涵建设；从“事后惩治”转向“全链条
保护”，预防性公益诉讼等机制作用日益彰
显；从“国内实践”转向“国际引领”，中国环境
司法案例和规则日益成为全球环境治理的重
要参照；从“传统领域”转向“新兴战场”，涉碳
案件等成为司法服务“双碳”目标的主阵地。
　　吕忠梅说，2025年，全国司法系统积极应
对经济社会发展全面绿色转型带来的新形势
新任务，坚持深化环境司法专门化专业化建
设，统筹推进环境司法机制、规则、理论协同
发展，不断提升环境司法效能。

　　“环境司法在深化中提质增效，环境司法
组织体系持续夯实。”吕忠梅说，过去一年，全
国环境资源专门审判机构保持稳定增长；专
业化审判网络日益完善。甘肃、雄安新区等地
探索集中管辖模式。各地法院积极探索巡回
审判模式。最高人民检察院持续深化公益诉
讼检察部门建设，部署开展服务绿色低碳发
展、长江等流域水环境治理等公益诉讼专项
监督活动，深化一体化履职。
　　在环境司法机制运行深化协同方面，《发
展报告》显示，最高法、最高检等多机关联合
印发《关于加强执法司法工作协同服务保障
长江流域生态环境保护和高质量发展的意
见》。宁夏探索“刑事检察+公益诉讼+行刑反
向衔接”融合监督模式。跨区域司法协作从
“点状合作”走向“制度集成”。重庆、湖南、贵
州三地中级人民法院共同启动“锰三角”司法
碳汇跨省协作机制。福建省漳州市中级人民
法院探索以“增量、减量、变量”为核心的“三
量”司法修复机制。河南淅川、湖北丹江口等
三省六地人民法院共建劳务代偿协作机制，
护航水源地生态。

释放司法实践效能

　　《发展报告》显示，2025年，传统环境资源
案件审理成效显著，流域、气候等新类型案件
不断涌现。
　　环境民事案件数量上升，省域分布差异
显著，大部分省份的案件数量与往年持平或
减少；主体集中于自然人与企业，企业为主要
责任方；噪声污染案件数量占比依旧稳居首
位，水污染案件数量明显下降；审理争议聚焦
侵权行为、因果关系及损失数额等内容。环境
行政案件争议类型相对集中，领域分布出现
分化趋势。环境刑事案件数量持续下降，罪名
分布集中于非法占用农用地、非法采矿等土
地矿产类犯罪，污染环境罪总量偏少但个别
区域多发，行刑衔接机制持续深化。

　　环境公益诉讼整体上呈现“结案率高、重
民轻行、省域集中、检察主导、调解优先”的基
本特征，一审结案率高达90%，纠纷实质性化
解成效显著，检察机关依旧是主要起诉主体，
恢复性司法理念得到深入贯彻。
　　《发展报告》显示，过去一年，我国开辟环
境司法发展新格局。规范体系完善为基础，夯
实环境司法制度根基。持续深化环境资源审
判专门化建设，完善环境资源刑事、民事、行
政案件归口审理机制，探索以流域、生态功能
区为单元的跨行政区划管辖模式，提升生态
环境一体化保护水平。以生态环境法典实施
为契机，系统转化司法实践成果。强化检察监
督职能，加强刑事检察，做优民事检察，做强
行政检察，做好公益诉讼检察。优化典型案例
培育与发布机制，建立常态化培训机制，注重
培养专家型法官。推动人工智能、大数据与环
境司法深度融合，建设生态环境司法保护数
据平台，赋能裁判标准统一与质效提升。
　　与此同时，以治理能力提升为主线，释放
环境司法实践效能。推动环境司法从个案裁
判向系统治理延伸，健全恢复性司法与生态
修复执行监督机制，构建“生态修复+社会化
治理”综合工作格局。强化风险预防理念，完
善预防性公益诉讼制度，重点破解气候变化
应对、流域保护等新型案件的裁判技术难题。
深化“法检行”协同与跨域协作机制，拓展多
元共治网络，形成生态环境治理合力。
　　“面向未来，环境法治共同体更应携手前
行，将生态环境法典所确立的体制机制、原则
制度转化为环境司法的日常实践。”吕忠梅
说，要不断完善环境司法的保障体制，持续优
化环境审判的专业化、环境检察的法律监督、
环境纠纷的多元解决等机制，坚持预防为主、
生态优先等原则，落实生态损害赔偿、公益诉
讼、禁止令保全、行刑衔接等重要制度，让每
一片绿水青山都有司法的守护。

　　本报北京6月5日讯  

最高法举行发布会介绍2025年环境资源审判成果

统筹推进环境司法机制规则理论协同发展
　　本报北京6月5日讯 记者张昊 最高人民法院今天举行
新闻发布会，发布《中国环境资源审判（2025）》《中国环境司法
发展报告（2025年）》及10件2025年人民法院环境资源审判典型
案例。
　　本次发布的案例“程某某非法狩猎案”中，程某某在网络
平台上购买捕兽网、特制金属箭、无人机等物品，通过给无人
机加装红外热成像设备、在发现野生动物后释放金属箭或者
捕兽网的方式非法狩猎。经鉴定，程某某所使用的捕兽网是禁
止使用的粘网类诱捕工具。程某某被以非法狩猎罪判处有期
徒刑。人民法院依法严惩此类新型犯罪，向社会明确传达了无
论犯罪手段如何翻新，只要触犯法律红线，必将受到严惩的鲜
明司法立场。案例“欧某某非法采矿刑事附带民事公益诉讼
案”中，欧某某伙同他人非法开采国家战略性矿产资源稀土并
造成生态环境损害。人民法院对欧某某依法追究刑事责任并
判决对矿产资源破坏价值、生态环境损害赔偿费用等共计
2300余万元承担连带赔偿责任，充分彰显了司法守护国家资
源安全的坚定决心。
　　人民法院聚焦群众身边的生态环境问题，妥善处理与群
众生产生活密切相关的案件，及时回应人民群众司法需求，切
实维护生态环境权益。案例“非法穿越秦岭核心保护区系列民
事公益诉讼案”中，某旅行社等9家公司和苏某，分别在网络平
台持续发布有偿组织到秦岭核心保护区开展登山穿越活动的
广告信息，通过提供专车接送、领队向导、野外餐食等方式，组
织1292次共6775人次进入秦岭核心保护区登山穿越。人民法院
依法判令非法穿越组织者承担生态环境损害责任，引导公众
依法安全有序开展户外活动，在保护生态环境的同时，有效防
范非法穿越带来的生命安全风险。
　　人民法院充分运用禁止令、行为保全、公益诉讼等司法措
施，紧盯生态环境保护和文物保护红线，积极防范化解生态环
境风险隐患。案例“某局不履行防治船舶污染水域环境监管职
责行政公益诉讼案”中，某行政机关将执法过程中查获的8
艘“三无”船舶集中停泊在当地居民饮用水水源地水域，长
期搁置缺乏维护监管，对周边生态环境和公众健康造成严
重威胁。人民法院依法认定查扣“三无”船舶的行政机关负
有污染防治监管责任，判决履职整改，推动及时拆解处置
“三无”船舶，消除污染风险，司法守护饮用水源地与流域生态
环境。
　　据悉，下一步，人民法院将全面学习贯彻实施生态环境法
典，持续加强污染防治、生态保护和绿色低碳发展司法保障，
努力为加快推进人与自然和谐共生的现代化提供更加有力的
司法服务和保障。
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　　本报北京6月5日讯 记者董凡超
最高人民检察院今天发布“江苏省扬州市
江都区人民检察院督促整治固体废物污
染行政公益诉讼案”等6件生态环境检察
公益诉讼典型案例，推动高质效办理生态
环境检察公益诉讼案件，更好护航美丽中
国建设，服务加快经济社会发展全面绿色
转型。
　　在“江苏省扬州市江都区人民检察院督
促整治固体废物污染行政公益诉讼案”中，
检察机关聚焦水源地水质安全这一重点，在
厘清行政机关和属地政府各自职责的基础
上，运用磋商、检察建议、提起诉讼等方式，
梯次跟进监督，有效推动生态环境问题得到
整治。在“重庆市人民检察院第二分院督促

整治赤泥污染行政公益诉讼案”中，检察机
关精准聚焦工业固废贮存、运输、资源化利
用等治理痛点难点，坚持科技赋能与专业办
案双向发力，通过专业技术调查与专家智库
赋能，有效破解复杂工业污染案件中事实认
定难、调查取证难、整改评估难等问题。在
“湖南省郴州市人民检察院督促整治尾矿库
污染行政公益诉讼案”中，检察机关依托一
体化办案机制，统筹办案力量，压实各方责
任，推动应急管理、自然资源、水利、农业农
村、属地乡政府等多部门搭建常态化综合治
理协作机制，促进尾矿库污染治理、生态修
复和长效监管一体推进，以司法监督助力历
史遗留矿山污染系统治理，切实维护生态环
境公共利益。

最高检发布生态环境检察公益诉讼典型案例

　　本报北京6月5日讯 记者刘欣 6月5
日，生态环境部发布《2025中国生态环境状
况公报》（以下简称《公报》）。《公报》显示，
2025年，全国生态环境质量持续改善，环境
安全形势保持稳定。“十四五”期间，主要污
染物排放总量持续下降，生态环境保持改善
态势、向好趋势。
　　环境空气质量持续向好。地级及以上城
市环境空气细颗粒物（PM2.5）平均浓度为28.0
微克/立方米，比2024年下降4.4%。全国环境
空气质量达标城市共246个，比2024年增加24
个。“十四五”期间，全国城市环境空气PM2.5

浓度累计下降20%，重污染天数减少25%；京
津冀及周边地区、汾渭平原PM2.5浓度比2020
年分别下降27.7%、32.1%。
　　地表水环境质量稳定改善，地下水水质
保持稳定。全国地表水Ⅰ—Ⅲ类水质断面比
例为91.4%，连续两年保持在90%以上；劣
Ⅴ类水质断面比例为0.6%。全国地下水Ⅰ—
Ⅳ类水质点位比例为76.8%。“十四五”期间，
全国地表水Ⅰ—Ⅲ类水质断面比例累计上
升8个百分点。长江干流连续6年、黄河干流
连续4年全线水质保持Ⅱ类。
　　管辖海域海水水质保持稳定，近岸海域
海水水质持续改善。夏季符合第一类海水水
质标准的管辖海域面积占97.8%，比2024年上
升0.1个百分点。全国近岸海域优良（一、二
类）水质面积比例为84.9%，比2024年上升1.2

个百分点；劣四类水质面积比例为8.0%，比
2024年下降0.6个百分点。“十四五”期间，近
岸海域优良海水面积比例累计上升7.5个百
分点。
　　土壤环境风险得到有效管控。农用地土
壤环境状况总体稳定，受污染耕地安全利用
率达到93%。重点建设用地安全利用得到有
效保障。全国农村生活污水治理率达到
55%。“十四五”期间，全国受污染耕地安全
利用率均保持在90%以上，农村生活污水治
理率较“十三五”末翻一番。
　　自然生态状况总体稳定。生态质量指数
为60.3，生态质量为二类，生物多样性较丰
富、自然生态系统覆盖比例较高、生态结构
较完整、功能较完善。全国森林覆盖率达到
25.09%，林草覆盖率超56%。全国水土保持率
达73.09%。
　　积极应对气候变化。截至2025年底，全
国碳排放权交易市场配额累计成交量8.65亿
吨，累计成交额576.63亿元；全国温室气体自
愿减排交易市场已登记自愿减排项目33个，
减排量1776.37万吨。
　　加强固体废物和新污染物治理。初步
核算，2025年，全国一般工业固体废物产
生量为44.1亿吨，综合利用量为26.5亿吨，
处置量为8.2亿吨。578家涉重点管控新污
染物的企事业单位纳入环境监管重点单
位名录。

生态环境部发布《2025中国生态环境状况公报》

　　▲ 6月4日，湖南省张家界市中级人民法院联合
武陵源区人民法院、张家界国家森林公园管理局，在
张家界国家森林公园四门广场开展主题普法活动，
向游客解读《中华人民共和国生态环境法典》重点条
款，让游客在游览山水之余接受生态法治熏陶。图为
法院干警向游客讲解生态环境保护法律知识。

本报记者 阮占江 帅标    
本报通讯员 陈醉 摄    

   6月5日，重庆市北碚区人民法院联合两江新
区人民法院、北碚区妇联、北碚区华光小学，聚焦长
江流域生态环境保护问题，在重庆自然博物馆开展
“守生态红线·护一江碧水”特色普法活动。图为法官
与学生开展生态环境保护法律知识互动问答。

本报记者 战海峰    
本报通讯员 刘金丽 摄    

  ▲ 6月3日，浙江省三门县公
安局健跳派出所民警深入辖区船
舶修造企业，开展防污染普法宣
传。图为民警在船舶修造企业向
员工讲解油污和固体废弃物安全
处置相关规定。

本报通讯员 林利军 摄  


