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上接第一版
　　3月11日下午和12日上午，各代表团认真
审议了十四届全国人大四次会议关于政府工
作报告、“十五五”规划纲要、2025年国民经济
和社会发展计划执行情况与2026年国民经济
和社会发展计划、2025年中央和地方预算执
行情况与2026年中央和地方预算、全国人大
常委会工作报告、最高人民法院工作报告、最
高人民检察院工作报告的七个决议草案和关
于批准全国人大常委会关于法律清理工作情

况和有关法律和决定处理意见的报告的决定
草案，一致同意提请大会全体会议表决。主席
团常务主席根据各代表团的审议意见，建议
将各项草案提请大会全体会议表决。
　　主席团会议经分别表决，决定将上述草
案提请大会全体会议表决。
　　主席团常务主席李鸿忠、王东明、肖捷、
郑建邦、丁仲礼、蔡达峰、何维、武维华、铁凝、
彭清华、张庆伟、洛桑江村、雪克来提·扎克
尔、刘奇出席会议。

上接第一版 去年，我国国际邮轮旅客的运
输量超过130万人次，同比增加25.2%。
　　另一方面，从效率上看，用“小快灵”立法
及时回应大民生。小切口、短周期，更加务实
管用。比如，制定《社会保险经办条例》，极大
惠及了13.9亿社保卡持有人员。制定消费者权
益保护法实施条例，治理网络消费痛点难点，
极大惠及了9亿多网上消费者，让大家在网上
购物更加放心。制定《未成年人网络保护条
例》，为将近2亿未成年网民的身心健康砌起
一道“防火墙”。制定《全民阅读促进条例》，让
大家多读书、读好书。

  用法治保障水干净药放心房
舒心路安全

　　贺荣表示，今年是“十五五”开局之年，
政府立法工作将全面贯彻习近平法治思想，
按照党中央、国务院部署，进一步加强重点
领域、新兴领域、涉外领域的法律法规制度
供给，使法治更好与改革、发展、稳定相协
同，更好体现社会公平正义。重点突出几个
方面：
　　一是突出优化营商环境。制定全国统一
大市场建设条例，着力解决地方保护、不当设
置一些准入条件、“内卷式”竞争等问题，体现
法治是最好的营商环境。
　　二是突出促进科技创新。要大力发展人
工智能，促进科技强国建设。同时，也要防范
风险，统筹发展和安全。今年将加快研究推进
人工智能、低空经济等领域的立法，修订道路
交通安全法，制定空域管理条例等。
　　三是突出保障民生，促进共同富裕，满足
人民群众在衣食住行等方面更优更好的法治
需求，用法治来保障14亿人都能拥有干净的
水、放心的药、舒心的住房以及安全畅通的道
路。今年将制定实施供水、药品管理、住房安
全管理、道路运输管理等方面的行政法规。还
有新就业群体、灵活就业群体的权益保障问
题，以及生产安全事故隐患排查问题等，这些
都和人民群众的“幸福指数”“安全指数”密切
相关，都是政府立法的重点。
　　四是突出服务保障高水平对外开放。加
快涉外立法，推进贸易投资和通关便利等方
面的法律法规制度，稳步扩大制度型开放，
让外商投资更便利、更安心，让对外投资更
安全、更放心，彰显一个大国开放的胸怀；同
时用法治坚定维护我国海外利益和国家
安全。

　　司法部将在全国统一推行
“扫码入企”

　　行政执法一头连着政府，一头连着群众，
直接关系群众对党和政府的信任、对法治的
信心。
　　贺荣说，目前全国有行政执法人员329
万，承担着大量的执法任务。广大执法人员恪
尽职守，为经济社会发展和人民群众合法权

益保护发挥了很重要的作用。
　　“同时，确实存在着一些执法不规范的问
题。行政执法存在的突出问题，尽管占比不
高，但是对于一个企业和群众个人来讲，那就
是百分之百的伤害和不公。”贺荣指出，对此，
党中央、国务院高度重视，去年部署了在全国
开展规范涉企执法专项行动，取得了很好的
效果。
　　一方面，为广大企业松了绑、减了负、提
振了信心。专项行动主要聚焦企业和群众反
映较多的检查、查封、罚款、收费，以及违规
异地执法、趋利性执法等方面的问题，查处
纠正了相关案件6万多件，为广大企业挽回
经济损失近300亿元。全国行政检查的总量
普遍下降33%，同时问题的发现率提高了19
个百分点，行政检查的精准度和质效得到了
很大的提升。扫码入企取得了很好的效果，
企业通过扫码，就对“谁来检查、检查什么”
一目了然。今年，司法部将在全国统一推行
“扫码入企”。
　　另一方面，执法更加精准、更加规范。规
范涉企执法，规范的是乱执法、滥执法，不是
不执法，也不是执法越宽越好，更不是放松
监管。总的来讲，就是坚持和恪守法治原则，
依法该严则严、当宽则宽。比如，像食品药
品、安全生产、生态环境等与人民群众生命
健康、财产安全密切相关的领域，要实行最
严的标准和要求，严格监管，执法到位。去年
专项行动开展以来，共查纠相关领域的违法
案件20多万起。同时，对首次违法、轻微违法
的，符合法定条件，又在执法幅度范围内，依
法免除处罚。用执法的力度来彰显法律法
规的刚性约束，用执法的温度来体现和促
进社会文明和谐。“大家可能都有体会，特
别是开车的朋友，首次没有按照规定停车
的，交管部门会及时提醒，对没有造成拥堵
又及时开走的，不作处罚，这体现了执法的
温度。”贺荣说。

持续纠治行政执法突出问题

　　“关于涉企执法，大家可能还担心一个问
题，就是会不会‘一阵风’。今年政府工作报告
作出明确部署，要求健全规范涉企行政执法
长效机制。”贺荣说。
　　贺荣表示，将按照党中央、国务院部署，
重点抓好两个方面工作：一是持续纠治行政
执法突出问题，久久为功。二是加强执法规范
化建设，抓好《行政执法监督条例》的实施，该
条例已于今年2月1日开始施行，要深入抓好。
注重运用信息化手段，强化科技赋能，既给企
业减负，也给执法人员减负。
　　贺荣同时指出，还有一项工作非常关
键——— 要加快完善行政裁量权基准制度，统
一执法标准。“这次两会上，有不少代表委员
都提出这个问题，我们将加快推进，让执法权
在法治轨道上运行。”贺荣表示。

　　本报北京3月12日讯  

十四届全国人大四次会议主席团常务主席第三次会议举行
十四届全国人大四次会议主席团举行第四次会议

政府立法突出法治更好与改革、发展、
稳定相协同 更好体现社会公平正义

上接第一版
　　会议表决通过了十四届全国人大四次会
议关于批准全国人大常委会关于法律清理工
作情况和有关法律和决定处理意见的报告的
决定。
　　随后，赵乐际发表讲话。他说，十四届全
国人大四次会议圆满完成了各项议程。会议
坚持发扬民主、集思广益，严格依法办事，形
成广泛共识，是一次凝心聚力、真抓实干、团
结奋进的大会。
　　赵乐际指出，各位代表肩负党和人民
重托，认真履行法定职责，审议批准政府工
作报告等报告，审查批准国民经济和社会
发展第十五个五年规划纲要和年度计划、
预算，审议通过生态环境法典、民族团结进
步促进法、国家发展规划法，会议成果体现
了党的主张和人民意志的高度统一，彰显
了在以习近平同志为核心的党中央坚强领
导下团结奋斗、与时俱进把强国建设、民族
复兴伟业不断推向前进的坚定信心和磅礴
力量。
　　赵乐际说，制定和实施五年规划，是中国
共产党治国理政一条重要经验，是中国特色
社会主义制度一个重要政治优势。“十五五”
时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、
全面发力的关键时期，实施好“十五五”规划
纲要具有重大意义。
　　赵乐际指出，我们要深入学习贯彻党的
二十大和二十届历次全会精神，认真落实四
中全会部署，深刻认识党中央关于“十五五”
时期的战略定位，准确把握“十五五”时期经
济社会发展的指导思想、重要原则、目标任
务、政策举措，按照本次大会部署安排，扎实
有效做好各项工作，坚定不移办好自己的事，

努力实现“十五五”良好开局，一步一步把宏
伟愿景变成美好现实。
　　赵乐际说，我们要立足人大职能职责，坚
持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统
一，践行全过程人民民主，坚持好、完善好、运
行好人民代表大会制度，切实发挥国家根本
政治制度优势，认真履行宪法法律赋予的职
责，为实现“十五五”目标任务提供法治保障；
人大代表要忠实代表人民利益和意志，依法
履职尽责，密切联系群众，在本职岗位上建功
立业、作出贡献。
　　赵乐际指出，我们要更加紧密地团结在
以习近平同志为核心的党中央周围，坚持用
习近平新时代中国特色社会主义思想武装头
脑、指导实践、推动工作，进一步增强“四个意
识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，同心
同德，锐意进取，求真务实，努力为人民出政
绩、以实干出政绩，不断开创中国式现代化建
设新局面。（讲话全文另发）
　　下午3时40分，赵乐际宣布：中华人民共
和国第十四届全国人民代表大会第四次会议
闭幕。大会在雄壮的国歌声中结束。
　　在主席台就座的还有：王毅、尹力、石泰
峰、刘国中、李干杰、李书磊、何立峰、张国清、
陈文清、陈吉宁、陈敏尔、袁家军、黄坤明、刘
金国、王小洪、张升民、吴政隆、谌贻琴、张军、
应勇、胡春华、沈跃跃、王勇、周强、何厚铧、梁
振英、巴特尔、苏辉、邵鸿、高云龙、穆虹、咸
辉、王东峰、姜信治、蒋作君、何报翔、王光谦、
秦博勇、朱永新、杨震等。
　　中央和国家机关有关部门、解放军有关
单位和武警部队、各人民团体有关负责人列
席或旁听了大会。
　　外国驻华使节旁听了大会。

　　第十四届全国人民代表大会第四次会
议听取和审议了国务院总理李强所作的政
府工作报告。会议高度评价“十四五”时期我
国经济社会发展取得的重大成就，充分肯定
国务院过去一年的工作，同意报告提出的
“十五五”时期主要目标、重大任务和2026年
工作部署，决定批准这个报告。
　　会议要求，国务院和地方各级人民政府

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历
次全会精神，认真落实党的二十届四中全会
和中央经济工作会议部署，完整准确全面贯
彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力
推动高质量发展，坚持稳中求进工作总基
调，统筹国内国际两个大局，更好统筹发展
和安全，实施更加积极有为的宏观政策，增

强政策前瞻性针对性协同性，持续扩大内
需、优化供给，做优增量、盘活存量，因地制
宜发展新质生产力，建设现代化产业体系，
纵深推进全国统一大市场建设，持续防范化
解重点领域风险，着力稳就业、稳企业、稳市
场、稳预期，推动经济实现质的有效提升和
量的合理增长，有力保障和改善民生，保持
社会和谐稳定，实现“十五五”良好开局。

　　会议号召，全国各族人民更加紧密地团
结在以习近平同志为核心的党中央周围，深
刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四
个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维
护”，坚定必胜信心，保持昂扬斗志，同心同
德、真抓实干，为以中国式现代化全面推进
强国建设、民族复兴伟业不懈奋斗！

新华社北京3月12日电  

　　第十四届全国人民代表大会第四次
会议听取和审议了最高人民检察院检察
长应勇所作的工作报告。会议充分肯定最
高人民检察院过去一年的工作，同意报告
提出的2026年工作安排，决定批准这个
报告。

　　会议要求，最高人民检察院要以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，深
入学习贯彻习近平法治思想，深入贯彻党
的二十大和二十届历次全会精神，认真落
实四中全会部署，深刻领悟“两个确立”的
决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个

自信”、做到“两个维护”，坚持党对检察工
作的绝对领导，践行全过程人民民主，更加
注重法治与改革、发展、稳定相协同，更加
注重保障和促进社会公平正义，严格公正
司法，高质效办好每一个案件，深化司法体
制改革，锻造新时代检察铁军，强化检察监

督，加强公益诉讼，履行好国家法律监督机
关职责，以高质量司法助力经济社会高质
量发展，为实现“十五五”良好开局、不断开
创中国式现代化建设新局面提供有力司法
保障。

新华社北京3月12日电  

　　第十四届全国人民代表大会第四次会议审查了国务院提出的《关于2025年中央和地方预算执行情况与2026年中央和地方预算草案的报告》及2026年中央和地方预算草案，同意全国人民代
表大会财政经济委员会的审查结果报告。会议决定，批准《关于2025年中央和地方预算执行情况与2026年中央和地方预算草案的报告》，批准2026年中央预算。

新华社北京3月12日电  

　　第十四届全国人民代表大会第四次
会议审查了国务院提出的《关于2025年国
民经济和社会发展计划执行情况与2026年

国民经济和社会发展计划草案的报告》及
2026年国民经济和社会发展计划草案，同
意全国人民代表大会财政经济委员会的

审查结果报告。会议决定，批准《关于2025
年国民经济和社会发展计划执行情况与
2026年国民经济和社会发展计划草案的报

告》，批准20 2 6年国民经济和社会发展
计划。

新华社北京3月12日电  

　　第十四届全国人民代表大会第四次会
议听取和审议了赵乐际委员长受全国人大
常委会委托所作的工作报告。会议充分肯定
全国人大常委会过去一年的工作，同意报告
提出的今后一年的任务，决定批准这个
报告。
　　会议要求，全国人大常委会要在以

习近平同志为核心的党中央坚强领导下，
以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历
次全会精神，认真落实四中全会部署，深
刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强
“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个
维护”，坚持党的领导、人民当家作主、依

法治国有机统一，践行全过程人民民主，
坚持好、完善好、运行好人民代表大会制
度，聚焦建设更加完善的中国特色社会主
义法治体系、建设更高水平的社会主义法
治国家，认真行使宪法法律赋予的立法
权、监督权、决定权、任免权，全面贯彻宪
法规定、宪法原则、宪法精神，着力提高立

法质量，进一步增强监督实效，支持和保
障代表依法履职，积极开展人大对外交
往，全面加强自身建设，稳中求进推动人
大工作高质量发展，为实现“十五五”良好
开局、不断开创中国式现代化建设新局面
作出积极贡献。

新华社北京3月12日电  

　　第十四届全国人民代表大会第四次
会议听取和审议了最高人民法院院长张
军所作的工作报告。会议充分肯定最高
人民法院过去一年的工作，同意报告提
出的2 0 2 6 年工作安排，决定批准这个
报告。

　　会议要求，最高人民法院要以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，深
入学习贯彻习近平法治思想，深入贯彻党
的二十大和二十届历次全会精神，认真落
实四中全会部署，深刻领悟“两个确立”的
决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个

自信”、做到“两个维护”，坚持党对人民法
院工作的绝对领导，践行全过程人民民
主，更加注重法治与改革、发展、稳定相协
同，更加注重保障和促进社会公平正义，
严格公正司法，深化司法体制改革，加强
数字法院建设，锻造新时代法院铁军，充

分发挥惩罚犯罪、保护人民、定分止争、维
护公正的重要职能，以高质量司法助力经
济社会高质量发展，为实现“十五五”良好
开局、不断开创中国式现代化建设新局面
提供有力司法保障。
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第十四届全国人民代表大会第四次会议关于政府工作报告的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第四次会议关于2025年国民经济和社会发展计划执行情况与2026年国民经济和社会发展计划的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第四次会议关于2025年中央和地方预算执行情况与2026年中央和地方预算的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第四次会议关于全国人民代表大会常务委员会工作报告的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第四次会议关于最高人民法院工作报告的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第四次会议关于最高人民检察院工作报告的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

　　第十四届全国人民代表大会第四次会
议审查了国务院提出的《中华人民共和国国
民经济和社会发展第十五个五年规划纲要

（草案）》，会议同意全国人民代表大会财政
经济委员会的审查结果报告，决定批准这个
规划纲要。
　　会议认为，在以习近平同志为核心的党
中央坚强领导下，全党全国各族人民迎难而
上、砥砺前行，胜利完成“十四五”规划主要

目标任务，我国经济实力、科技实力、国防实
力、综合国力跃上新台阶，中国式现代化迈
出新的坚实步伐，第二个百年奋斗目标新征程
实现良好开局。“十五五”时期是基本实现社会
主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，
必须不懈努力、接续奋斗，推动事关中国式现
代化全局的战略任务取得重大突破，为基本实
现社会主义现代化奠定更加坚实的基础。
　　会议要求，“十五五”时期要高举中国特

色社会主义伟大旗帜，全面贯彻习近平新时
代中国特色社会主义思想，深入贯彻党的二
十大和二十届历次全会精神，认真落实四中
全会部署，围绕全面建成社会主义现代化强
国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现
代化全面推进中华民族伟大复兴，统筹推进
“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”
战略布局，统筹国内国际两个大局，完整准
确全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格

局，坚持稳中求进工作总基调，坚持以经济
建设为中心，以推动高质量发展为主题，以
改革创新为根本动力，以满足人民日益增长
的美好生活需要为根本目的，以全面从严治
党为根本保障，推动经济实现质的有效提升
和量的合理增长，推动人的全面发展、全体
人民共同富裕迈出坚实步伐，确保基本实现
社会主义现代化取得决定性进展。
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第十四届全国人民代表大会第四次会议关于国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要的决议
（2026年3月12日第十四届全国人民代表大会第四次会议通过）

在第十四届全国人民代表大会第四次会议上的讲话
（2026年3月12日）

赵乐际
各位代表：
　　十四届全国人大四次会议圆满完成了
各项议程。会议坚持发扬民主、集思广益，严
格依法办事，形成广泛共识，是一次凝心聚
力、真抓实干、团结奋进的大会。
　　各位代表肩负党和人民重托，认真履行
法定职责，审议批准政府工作报告等报告，
审查批准国民经济和社会发展第十五个五
年规划纲要和年度计划、预算，审议通过生
态环境法典、民族团结进步促进法、国家发
展规划法，会议成果体现了党的主张和人民
意志的高度统一，彰显了在以习近平同志为

核心的党中央坚强领导下团结奋斗、与时俱
进把强国建设、民族复兴伟业不断推向前进
的坚定信心和磅礴力量。
　　制定和实施五年规划，是中国共产党治
国理政一条重要经验，是中国特色社会主义
制度一个重要政治优势。“十五五”时期是基
本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力
的关键时期，实施好“十五五”规划纲要具有
重大意义。
　　我们要深入学习贯彻党的二十大和二
十届历次全会精神，认真落实四中全会部
署，深刻认识党中央关于“十五五”时期的战

略定位，准确把握“十五五”时期经济社会发
展的指导思想、重要原则、目标任务、政策举
措，按照本次大会部署安排，扎实有效做好
各项工作，坚定不移办好自己的事，努力实
现“十五五”良好开局，一步一步把宏伟愿景
变成美好现实。
　　我们要立足人大职能职责，坚持党的领
导、人民当家作主、依法治国有机统一，践行
全过程人民民主，坚持好、完善好、运行好人
民代表大会制度，切实发挥国家根本政治制
度优势，认真履行宪法法律赋予的职责，为
实现“十五五”目标任务提供法治保障；人大

代表要忠实代表人民利益和意志，依法履职
尽责，密切联系群众，在本职岗位上建功立
业、作出贡献。
　　我们要更加紧密地团结在以习近平同
志为核心的党中央周围，坚持用习近平新时
代中国特色社会主义思想武装头脑、指导实
践、推动工作，进一步增强“四个意识”、坚定
“四个自信”、做到“两个维护”，同心同德，锐
意进取，求真务实，努力为人民出政绩、以实
干出政绩，不断开创中国式现代化建设新
局面。
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