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法治阳光照耀高原 法治精神浸润民心

西藏掀起宪法学习宣传热潮
  12月1日至7日是第八个“宪法宣传周”。
西藏自治区组织开展了一系列形式新颖、
内容丰富的宪法宣传活动，将法治的种子
播撒在群众心田，推动宪法深入人心。
  12月1日，一场别开生面的法治文艺演出
拉开了日喀则市“宪法宣传周”系列活动的序
幕。《法护少年》《陷阱》《婚姻与法》等小品、相
声节目依次登场，将拒绝校园欺凌、防范电信

网络诈骗、婚姻家庭法律知识融入表演节目，
引得台下掌声连连。
  “‘国家宪法日’是哪一天？”“我国宪法
规定，一切权力属于谁？”……演出特别设置
法律知识互动问答环节，让观众在寓教于
乐的氛围中学习法律知识、增强法治观念。
  拉萨市、那曲市等地通过设置集中宣传
点、举办专题讲座、录制并发布“全民读宪法”

短视频等多种方式，推动宪法宣传进机关、
进乡村、进社区、进学校、进企业，确保宣传
活动“全覆盖、无死角”。
  学习宪法、尊崇宪法，首先要抓住党员
领导干部这个“关键少数”。那曲市委员会
办公室联合市人民检察院，举办以“增强宪法
意识 以高质效的宪法实施维护宪法权威”
为主题的宪法学习专题讲座，向党员领导

干部深入阐释宪法的核心要义与内涵，进一
步提高党员领导干部运用法治思维和法治
方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护
稳定的能力。
  随着“宪法宣传周”系列活动的深入开展，
尊崇宪法、学习宪法、遵守宪法、维护宪法、
运用宪法的氛围日益浓厚，为促进西藏长治久
安和高质量发展汇聚起磅礴的法治力量。

西藏深挖地域特色探索普法新模式
  “八五”普法规划实施以来，西藏自治区
立足实际、守正创新，积极探索地域特色鲜明
的普法工作新模式，推动法治宣传教育从普
及法律常识向提升法治素养转变，进一步
提高公民对法律法规的知晓度、法治精神的
认同度、法治实践的参与度。
  拉萨市坚持“创新引领、精准滴灌”，打造
“线上+线下”普法矩阵。线上，“卓玛普法直播
间”定期开播，普法人员化身主播，用通俗易懂

的语言普及法律知识，与网友实时互动。线下，
拓展“法治茶馆”服务半径，深入村（社区）举办
法律知识讲座，在轻松愉悦的氛围中解答法律
咨询、化解矛盾纠纷，让普法接地气、有温度。
  该市聚焦公民“全生命周期”法治需求，
开设“一生的法律课”，常态化开展法律
“七进”活动，推动普法资源下沉，进一步
延伸服务触角。在西藏自治区“宪法宣传周”
活动暨“八五”普法成果展示活动中，拉萨市

创作的法治动漫微视频《拉萨说法之守护
防线》荣获法治优秀作品二等奖。
  那曲市针对辖区高海拔、地广人稀、牧区
群众居住分散的实际，落实“谁执法谁普法”
“谁管理谁普法”“谁服务谁普法”普法责任制，
探索建立“易推进、易接受、易记住、易应用”的
“四易”普法模式；依托“法治甜茶馆”“同心圆”
微信矩阵与应急广播“空中阵地”、羌塘政法
文艺轻骑队等多元载体，推动“集中普法、常

态普法、生动普法”；精准对接群众法律需求，
建立普法“点单、晒单、派单、督单”的闭环式
工作机制，进一步提高普法针对性和实效性。
  从拉萨市的“智慧普法”模式到那曲市的
“四易”普法模式，西藏自治区各地坚持“普法
为民、服务大局”，推动普法工作从“单向灌
输式”向“互动式、服务式、场景式”传播转
变，营造了办事依法、遇事找法、解决问题
用法、化解矛盾靠法的良好环境。

西藏推动普法宣传更精准更有效
  西藏自治区在推进全面依法治藏的实践
中，通过精准普法持续提升法治宣传教育
工作质效，切实增强群众法治获得感。
  那曲市充分发挥党建引领作用，依托
市、县、乡、村四级联动机制，以“规范化管
理、专业化培训、组织化劳务、民兵化应急、
社会化保障、网格化服务”为目标，组建1329支
“双共”（共建共治共享、共同增收致富）奋
进队，构建起“横向到边、纵向到底”的工作
体系。同时，以“乡村振兴 那曲奋进”活动

为契机，组织开展“送法进村入户”活动，鼓
励群众创作法治微视频，争做普法“带头
人”；大力推广“普法+调解”工作模式，创新
建立“排查在一线、化解在一线、疏导在一线、
回访在一线、建制在一线”的“五个一线”
矛盾纠纷化解工作法，努力将纠纷化解在
基层。该市比如县白嘎乡的双语调解员运
用方言开展释法说理工作，成功化解多起
草场纠纷、邻里纠纷，实现“调解一案、教育
一片”的良好效果，获评全国新时代“枫桥

经验”先进典型。
  那曲市在农村建设法治文化主题公
园、广场、长廊860余处，设立“普法小超市”，
依托“法治甜茶馆”年均开展法治宣讲活动
3000余场，覆盖群众10万余人次；拉萨市打
造“法治茶馆”，为群众提供免费的法律咨
询、纠纷调解等服务……如今，法治元素在
群众日常生活中抬眼可见、触手可及，成为
西藏自治区普法工作的鲜明特色。
  针对辖区农牧民居住分散、普法资源不

均衡的实际，西藏自治区适应信息化发展趋
势，用好数字化手段，全面提升公共法律服务
的均衡性和可及性，努力实现“让数据多跑
路，让群众少跑腿”的目标。那曲市依托“索
秀卓姆·说法”“羌塘小法”等新媒体矩阵，开
设全民反诈专栏，制作动漫、短视频等普法作
品1200余部，累计播放量达5000万余次；上
线“公共法律服务”App，为特定群体开通“绿
色通道”，提供在线咨询、文书代写、案件代
理等“一站式”服务，群众满意度达98.6%。

西藏边检总站“普法+执法”赋能强边固防
  在平均海拔超过4000米的漫长边境线
上，法律服务如何跨越地理阻隔，直达每一个
边陲村落？面对法律资源相对匮乏的现实，
法治如何为强边固防工作赋能添力？
  西藏出入境边防检查总站（以下简称
西藏边检总站）积极探索“普法+执法”工作
模式，联合西藏自治区司法厅，于2024年10
月启动“法润雪域边关‘ 1名村（居）法律顾
问+N名法律明白人’”行动。此次行动以西
藏边检总站的公职律师为核心，以辅警和
护边员为骨干，推动警务职能与法律服务
深度融合，积极打造“法润雪域边关·律安
国门边境”法律服务品牌。

  西藏边检总站依托该品牌，坚持“专业力
量主导、一线人员协同、服务直达末梢”，进一
步健全边境地区公共法律服务体系，将大量
矛盾纠纷化解在基层、化解在萌芽状态；主动
融入和服务强边固防工作，常态化开展法治
宣传教育活动，助力建设更高水平的平安西
藏、法治西藏。在近期举办的2024—2025法律
服务创新产品论坛暨第二届法律服务创新产
品案例发布会上，“法润雪域边关·律安国门
边境”法律服务品牌获评“特别荣誉案例”。
  西藏边检总站推动法律服务向边境全域
延伸，力求“不留死角”。在“法润雪域边关
‘1名村（居）法律顾问+N名法律明白人’”行动

期间，民警和公职律师化身边境村（居）法律
顾问，为群众提供法律服务；常年行走在边境
线上的辅警和护边员通达社情民意、通晓民
族语言，被赋予“法律明白人”的新职责；热心
公益事业的律师、法治副校长等多方力量积
极参与，构建起“全天候运转、全方位覆盖”的
服务队伍，实现“警务网格”与“法治网格”的
双网叠加，让法治力量真正嵌入巡边、戍
边、兴边的每一个环节，形成“执法中普法、
普法中固边”的良性循环。
  工作中，民警在执法执勤的同时，为群众
提供纠纷调解、权益咨询等“零距离”服务；
辅警和护边员利用日常巡防间隙，向边境

群众普及国防知识，讲解《中华人民共和国
国家安全法》《中华人民共和国陆地国界法》
《中华人民共和国出境入境管理法》等法律
相关规定，进一步增强边境群众的国防观念，
努力营造关心国防、热爱国防、建设国防、
保卫国防的浓厚氛围。
  此外，西藏边检总站针对多民族聚居的
特点，组建汉语、藏语、英语多语普法队伍，
编印通俗易懂的双语普法读本；打造“执法
服务大篷车”“红石榴驿站”“雅尼义警”等流
动载体，将法律服务送到偏远的牧场、山口、
定居点和口岸执勤现场，让法治阳光照耀
边疆的每个角落。
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  用欢快的锅庄舞步诠释宪法的精神，将民法典条文融入
传统的藏戏唱腔，把反诈知识巧妙融入藏语小品的剧情之
中……今年以来，西藏自治区日喀则市积极创新普法宣传形式
和内容，探索推行“文艺+普法”模式，让法治理念深入人心。
  据日喀则市司法局普法工作负责人介绍，过去，发传单、
开会宣讲等形式，内容单调、缺少创新，导致基层群众尤其是
农牧民群众的法律认知比较模糊。近年来，随着经济社会发
展，草场纠纷、婚姻家庭纠纷、劳动合同纠纷、民间借贷纠纷等
各类矛盾纠纷时有发生，群众法律需求日益增长。传统的“我
讲你听”式普法模式，在地广人稀、文化背景独特的边疆民族
地区，存在渗透力不足、吸引力不够的短板。
  法治的根基在人民。普法工作必须贴近群众的日常生活，
用他们熟悉的方式，讲他们感兴趣的故事。为此，日喀则市司
法局聚焦群众多元化法律需求，按照西藏自治区司法厅“因地
制宜开展特色普法”的要求，坚持“文化赋能法治”理念，深入
挖掘民族文化的精神内涵，用群众听得懂的语言、喜闻乐见的
方式，将法律知识送到群众身边，让法治成为群众的思维方式
和行为习惯。

本土化创作让法律知识看得懂记得住

  日喀则市司法局将法治元素与民族文化深度融合，探索
建立本土化、精准化的法治文艺创作与演出体系。
  针对部分偏远地区历史上遗留的婚姻习俗可能引发的矛
盾纠纷，小品《陈规陋习》用藏式幽默进行精彩演绎，引导群众
树立文明婚俗观念；针对电信网络诈骗向牧区蔓延的趋势，相
声《全民反诈》将不法分子常用诈骗手法编成藏语快板，让牧
民在寓教于乐的氛围中学习反诈知识、提高自我保护能力；草
场纠纷、邻里纠纷、劳动合同纠纷等各类矛盾纠纷，被改编成
一个个鲜活的小故事，融入节目之中。
  与此同时，普法内容也被精心融入藏族群众喜闻乐见的
艺术形式之中。气势恢宏的舞蹈《祖国扎西德勒》，用传统的
锅庄舞步展现各族人民在法治保障下的团结奋进；歌曲《遵
纪守法》巧妙地将民法典中与赡养、继承、邻里关系等相关的
条款改编成民歌旋律；历史悠久的藏戏，被注入新时代的法
治内涵，通过古老的唱腔传播法治思想。“用藏戏讲法律，我
们看得懂、记得住，这种宣传方式非常好！”白朗县嘎东镇村
民说。
  日喀则市司法局与专业文艺团体合作，组建由资深法律
工作者、当地文艺骨干、基层干部共同参与的创作团队。其
中，法律工作者负责对内容的准确性进行把关，文艺骨干负
责提升节目的艺术感染力，基层干部负责提供鲜活的一线素
材、及时反馈群众法律需求。据统计，自2021年以来，日喀则
市共创作和编排《拒绝酒驾》《法律援助在你身边》等法治文
艺作品20余部。

“线上+线下”织密立体化普法矩阵

  有了好作品，更要有好的传播渠道。日喀则市司法局建立
“线上+线下”立体覆盖的普法宣传矩阵，打破传统普法时空限制。
  该局以“宪法宣传周”“民法典宣传月”等重要时间节点为
契机，组织开展主题鲜明、内容丰富的定制化演出活动。在2024年
“民法典宣传月”期间，一场通过“云端珠峰”平台进行的直播演出，
吸引线上线下超过8万人次观看，累计发放普法宣传手册
3000余份。
  2023年，日喀则市开展“法润边关·幸福边民”法治文艺边
境行活动，深入全市18个县（区）演出18场，发放普法书籍3.2万本，相关新媒体内容浏览量
达300万余人次。2024年，“法润民心·法治护航”法治文艺基层行活动覆盖18个县（区），
现场观众达2.9万人，网络直播观看量达41.7万人次。“现在躺在帐篷里，用手机就能看
演出、学法律，真是太方便了。”康马县的牧民群众说。
  每场演出都不是单向输出。在活动精心设计的法律知识互动问答环节，将印有法治
宣传语的藏式围裙、雨伞、手机支架等发放给群众，极大地激发了群众的参与热情。在
2024年的“法润民心·法治护航”法治文艺基层行活动中，群众参与答题达一万余次。工
作人员还在演出场地旁设立双语法律咨询台，组织律师和普法志愿者为群众“一对一”解
答法律问题。2021年以来，已累计提供法律咨询1500余人次。

推动法治理念融入日常深入人心

  历经数年的探索与实践，日喀则市司法局依托“文艺+普法”模式，推动法治理念融
入日常、深入人心，取得初步成效。
  一方面，群众法治观念和法律素养明显提升，对宪法、民法典等法律的知晓率从
2021年的38%提高至72%。在江孜县江孜镇宗山广场的法治文艺演出结束后，当地司法
所工作人员接待群众咨询土地纠纷、婚姻家庭纠纷等问题的数量短期内上升40%。定结
县在开展反诈主题直播活动后，辖区电信诈骗报案率同比下降35%。
  另一方面，普法工作质效全面提升，2023年的法治文艺边境行活动和2024年的法治
文艺基层行活动累计覆盖群众51.7万余人次，较2021年增长4倍。在今年的“民法典宣传
月”活动中，有15家单位积极参与，凝聚普法宣传合力。
  文化涵养法治，法治浸润人心。下一步，日喀则市司法局将依托“文艺+普法”模式，
继续发挥文化养心志、育情操的作用，积极探索更多群众喜闻乐见的法治文化宣传方
式，切实增强法治文化的影响力、渗透力和感染力，让法治文化建设更接地气、冒热气、
有生气，让尊法学法守法用法在全社会蔚然成风。

  ▲ 图为西藏自治区拉萨市第三届普法宣传金
牌宣讲员竞赛活动现场。

   图为西藏出入境边防检查总站日喀则边境
管理支队“雪域彩虹”普法队开展普法宣传活动。

  图为西藏自治区拉萨市林周县司法局工作人员在“法治茶馆”向群众普及法律知识。  图为西藏自治区日喀则市举办2024年“宪法宣传周”法治文艺演出活动。

本版文图由西藏自治区普法办提供  

  图为“法润民心·法治护航”法治文艺基层行活动走进西藏自治区日喀则市亚东县。


