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□ 本报记者   陈磊
□ 本报见习记者 丁一

  因不堪邻居饲养的犬只深夜
狂吠不止扰民，多次投诉无果后，
内蒙古自治区通辽市科尔沁区男
子佟某某网购毒狗药粉，掺入火
腿肠投放在公共区域，导致9条犬
只中毒死亡。通辽市科尔沁区人
民法院前不久对该案作出判决，
认定佟某某在公共场所投放毒害
性物质，其行为已构成投放危险
物质罪。鉴于其有自首、认罪认
罚、积极赔偿并取得被害人谅解
等情节，法院判处其有期徒刑二
年，缓刑三年。
  该案并非孤例。《法治日报》
记者梳理公开资料发现，近年来，
四川成都、云南昆明、河北廊坊、
湖北武汉、北京丰台等地也发生
过类似宠物犬被投毒事件。
  多名法学专家近日接受记者
采访时指出，此类行为不仅侵害
他人财产，更对公共安全构成严
重威胁，折射出城市治理中“行政
管理缺位—人犬矛盾激化—私力
救济越界”的恶性循环。
  “合法饲养的宠物是受法律
保护的私人财产，但部分养犬人
不牵绳、不清理粪便等不文明行
为长期得不到有效约束，引发其
他居民强烈不满。当法定文明养
犬义务未能落实，而居民又缺乏
合法维权渠道时，极易催生极端
报复行为。”北京师范大学法学院
教授刘科说。
  首都经济贸易大学法学院教
授王剑波认为，这种由治理缺位
与私力报复交织而成的恶性循
环，正在对社会信任与公共安全
造成深层次的侵蚀。一方面，它激
化了养犬居民与非养犬居民之间
的对立，使日常邻里关系变得更
为脆弱、紧张；另一方面，私权利
受损群体采取极端手段解决问
题，实际上是对法律边界的公然
逾越，不仅给宠物主人带来情感
创伤和财物损害，也在公共空间
中播下了冷漠与暴力的种子。如
果不能通过有效的法治建设打破
这种恶性循环，最终受损的将是
整个社会秩序。
  北京海润天睿律师事务所高
级合伙人岳强进一步指出，部分
行为人法律意识淡薄，错误地认
为“毒狗大不了赔钱”，忽视了在

公共空间投毒所蕴含的公共危险性。此外，当前对宠物的法律
保护仍存在“财产认定模糊”与“救济渠道不畅”的双重困境。宠
物的“财产属性”定位导致其价值评估困难，普通宠物犬常因价
值不足难以启动刑事追责，这在某种程度上纵容了极端行为。
  受访专家一致认为，在小区、公园等公共场所对犬只投
毒，已超出单纯侵害财产权的范畴，可能构成更严重的“投放
危险物质罪”。
  “如果行为人在公共场所无差别地对犬只投毒，其行为方
式已足以危及不特定多数人的安全，无论是否造成犬只死亡，
都可能构成投放危险物质罪。该罪的起刑点在三年以上，若致
人重伤、死亡或造成重大财产损失的，最重可以判处死刑。”刘
科说，从目前绝大多数毒杀犬只的案例来看，不可避免地会危
害公共安全，因此即便构成其他犯罪，该犯罪也通常会与投放
危险物质罪构成“想象竞合”，最终择一重罪处罚，即以更重的
投放危险物质罪论处。
  岳强告诉记者，投放危险物质罪是规制此类行为最有力、
最恰当的罪名，但认定该罪的难点在于，司法机关需要重点证
明投毒行为与“危害公共安全”之间的因果关系，即毒物放置
的场所确实有被他人或其他非目标动物接触的可能。
  “刑法规制需兼顾行为危害与比例原则。在当前法律框架
下，投放危险物质罪是规制公共场所毒杀犬只行为最有力的
刑法武器。司法机关应准确理解该罪名的立法本意，积极适
用，以捍卫公共安全这一最基本的法治底线。”岳强说。
  受访专家指出，若投毒行为未危害公共安全，但造成他人犬
只死亡，且犬只价值达到“数额较大”标准，则可能涉嫌故意毁坏
财物罪或盗窃罪，区别在于行为人是否具有非法占有目的。
  “如果具有非法占有的目的（俗称的‘偷狗’），涉嫌构成盗
窃罪；如果仅仅是单纯的毒杀行为，不具有非法占有的目的，
则涉嫌构成故意毁坏财物罪。”刘科说。
  在王剑波看来，根据刑法规定，故意毁坏公私财物，数额
较大或者有其他严重情节的，构成故意毁坏财物罪。实践中，
大多数毒杀犬只行为，如果对公共安全不具有现实危险性，但
造成较高价值的犬只死亡，以故意毁坏财物罪处罚更符合罪
刑相适应原则。
  岳强补充道，当投毒行为发生在相对私密的区域，难以证
明其公共危险性，但造成了他人犬只死亡时，可适用故意毁坏
财物罪。宠物犬在法律上被视为公民的合法财产。认定该罪的
难点在于财产价值认定，即需要明确死亡的宠物犬的经济价
值。对于有购买凭证的名贵犬种相对容易，但对于普通犬只或
收养的流浪犬，其价值评估存在争议。相比投放危险物质罪，
此罪刑罚上限较低，对于恶性投毒行为的威慑力可能不足。
  “若行为人出于寻求刺激、发泄情绪、逞强耍横等动机，在
公共场所多次或针对多条犬只投毒，严重破坏社会秩序，也可
能构成寻衅滋事罪，但需证明‘破坏社会秩序’的直接性。该罪
名侧重于维护公共秩序，是惩治此类行为的一个补充性法律
工具。”岳强说。
  西南政法大学教授黄忠认为，投毒致他人犬只死亡，投毒
者除刑事责任外，还应承担民事赔偿。如宠物犬为具有人身意
义的特定物，造成主人严重精神损害的，可主张精神损害赔偿。
  “毒杀犬只事件时有发生，也有可能与宠物饲养人对动物
管理不善、未依法养宠，甚至侵犯他人生活安宁有关。因此，饲
养犬只等动物应遵守法律法规，尊重社会公德，不得妨碍他人
生活。”黄忠提醒道，如果犬只等饲养的动物造成他人损害的，
动物饲养人或者管理人应当承担侵权责任。尤其是动物饲养
人或者管理人违反管理规定，未对动物采取安全措施造成他
人损害时，其不仅要承担民事责任，而且还可能要承担行政
责任。
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□ 本报记者 张海燕

  近百人的“清北名师”直播课交流群里，家长们
频频夸赞名师授课有方，“老师”声称曾带过500多名
学生，享誉世界，一个月“试学”不满意可全额退款。
王女士心动不已，花1.3万余元给孩子买了三个科目
的辅导，孰料，学习网站再也无法登录，而这个交流
群里也只有她一个真实的家长……
  上海警方近期侦破了这样一起虚构名校名师授
课的电信网络诈骗案，抓获犯罪嫌疑人3名，涉案金
额近30万元。
  今年7月下旬，上海市公安局长宁分局接到市场
监管部门移送一公司犯罪线索。经了解，长宁市场监
管部门接到多起关于“上海冲向终点科技有限公司”

的投诉，有多名家长在购买该公司线上平台“智慧课
堂”的辅导后并未得到相应授课。
  在调查过程中，长宁市场监管部门发现该公司
在本市并无实际运营、办公地址，且公司法人名下另
有多家存在大量类似投诉、风险经营等异常情况的
公司，遂怀疑并非普通消费纠纷，可能存在犯罪行
为，于是将相关线索移送公安机关。
  长宁警方接到线索后第一时间展开调查，其中
一名家长王女士告诉民警，自己十分关心孩子学业，
近期偶然看到一则“学生家长”发布的帖文，其中详
尽介绍了“智慧课堂”提供的“清北名师一对一伴学”
帮助自己小孩提升成绩并考入名校。
  王女士在私信讨教经验的过程中被引导添加了
平台“老师”的社交账号及群聊。随后的时间里，“老

师”会热切询问小孩情况，同时有所谓“北大毕业名
师”直播课介绍经验。王女士见群内“家长”反响颇
好，“老师”也承诺一个月“试学”不满意可全额退款，
便支付了1.3万余元购买了三个科目的辅导，还在对
方的催促下签订了合同。
  怎料，后续对方提供的学习网站无法登录，王女
士询问未果，反而被“客服”以“虚构情况违反合同”
为由终止了从未开始的“一对一伴学”。其余近30名
家长也遭遇类似情况，被骗金额从数千元至两万元
不等。
  随着调查深入，民警确认“名校师资”“一对一伴
学”均为子虚乌有，而各地投诉相关的“空壳”公司均
指向一个以王某为首的犯罪团伙。该团伙通过大量
注册网络账号冒充学生家长，在各大社交平台发布

推广软文，进而诱导家长进入群聊购买课程服务。在
确认存在犯罪行为后，民警第一时间赶赴外省市，于
8月12日在当地警方的协助下，将王某等3名犯罪嫌疑
人抓获，现场查获用于实施诈骗的手机50余部、电脑
主机数十台。
  经查，所谓的“客服”“老师”以及直播中的“北大
毕业名师”实际均由王某一人分饰多角扮演，并分类
预设话术，引流则交由团伙中的史某负责。为取信于
家长，王某还会使用群内的虚假“家长”账户来营造
“热销”“学生成绩提升快”的假象，一个近百人的聊
天群内往往只有一个真实的家长。
  目前，王某等3名犯罪嫌疑人因涉嫌诈骗罪已被
长宁警方依法采取刑事强制措施，案件在进一步侦
办中。

“清北名师伴学群”里全是托儿
上海警方侦破一起虚构名校名师授课电诈案

□ 本报记者  孙天骄
□ 本报实习生 张鸿儒

  近年来校外培训安全事件时有发生，屡屡引发
社会对非学科类机构师资与监管体系的关注。
  针对资质模糊、安全责任悬空等行业痛点，多
名专家近日接受《法治日报》记者采访时指出，应从
建立全国性师资认证、强化黑名单制度、完善安全
标准等多方面入手，构建更严格的治理体系，真正
筑牢未成年人参与校外培训的安全防线。
  北京外国语大学法学院教授姚金菊建议，应当
建立全国性、分类别的从业人员资质认证与公示体
系。推动省级以上主管部门牵头制定统一的、细化
的非学科类培训教师专业资质标准，明确不同培训
项目（如体育、艺术、科技）的必备资格、培训经历及
应急能力要求，并建立全国联网的教师资质数据
库，强制机构在宣传页面及场所公示教师资质证书
编号供查询核验，进一步明确培训机构和从业人员
资质标准，进行分级分类精确设定，以化解实践中
各地各类培训机构准入标准不一的混乱局面。
  此外，还应当建立起明晰的培训机构市场准入
标准，严格落实《校外培训机构从业人员管理办法

（试行）》中的黑名单制度，对触碰包括“歧视、侮辱
学生，存在虐待、伤害、体罚或变相体罚未成年人行
为”等11类行为红线且情节严重的从业人员，经查
实、审核后，纳入全国统一监管平台的“校外培训机
构从业人员黑名单”管理，并禁止其从事培训工作。
  在安全保障制度方面，姚金菊提出，应当理顺
各方权责关系，完善追责机制，加强监管和执法力
度，对培训机构及人员违法违规行为依法处罚，出
现意外事故的依法依规处理，落实培训机构和从业
人员追责制度，保护学员合法权益。完善培训机构
内部管理制度，建立安全责任体系。从业人员应严
格遵循培训要求，合理确定培训内容、明确风险规
避等制度，严格遵循教学规范和安全标准，预防和
减少意外事故发生。
  “还要进一步制定强制性的更具体的场地设施
与器材配置国家标准，并明确要求培训机构定期提
交第三方安全检测报告。全面推行全国校外教育培
训监管与服务综合平台的应用，将机构资质、师资、
课程、收费、安全状况等信息全部纳入平台公示，并
利用技术手段实现售课、收费、消课、退费全流程监
管，引导家长通过平台选课、缴费与维权。”姚金
菊说。

  北京理工大学（珠海）长聘教授张鸿巍认为，专
业且负责任的培训是预防伤害和提供安全环境的
重要前提。为防患于未然，确有必要在法律及行业
规范层面设立更严格的特殊监管规则，特别是游
泳、潜水、攀岩、马术等本身具有危险性的类目。安
全监管要求在安全的培训环境中通过使教练全程
受到有效且专业化的监督来确保未成年学员的人
身安全，这对教练的专业教学资质提出了明确的要
求，对应急救援资质、高额责任保险、场地安全都提
出了更高的要求。
  “域外应对培训项目安全问题的经验或可参
考。比如美国红十字会专门制定了《游泳教练安全
培训》，涵盖训练和热身程序、赛事安全、应急计划、
天气和环境条件以及医疗状况和伤病处理。又如英
国《游泳教学与教练管理与实施指南手册》开篇明
确强调，‘在所有游泳教学/教练活动中，学生的安
全是首要考量因素’‘每位教师/教练都应对学生的
安全和健康负责，并且必须始终将学生的安全和健
康作为首要关注点’。”张鸿巍说。
  受访家长的呼声更是印证了完善监管的迫切
性。有家长直言：“应提高师资准入门槛，强制公示
资质，落实黑名单制度，一旦违规立即列入。”

校外培训安全事件频发 专家呼吁

建立全国性师资认证与公示体系

7岁孩子学游泳被教练按头致呛水
校外非学科类培训机构师资隐患调查

□ 本报记者  孙天骄
□ 本报实习生 张鸿儒

  近日，“14岁少女拓展营内遭虐待后死亡”一案
再次开庭，引发公众广泛关注。
  该事件发生于去年9月，河南一名14岁少女在
拓展营中遭受体罚与虐待，后因身体电解质紊乱，
经一个月抢救无效不幸离世。事发后，涉事拓展基
地被关闭，基地校长、生活老师等3人被刑拘，心理
辅导老师阴某某也因涉嫌侵犯通信自由罪被捕。
  拓展营是一种将孩子集中管理、进行心理辅
导、日常学习与体能训练的校外培训机构。该案的
曝光，再次将公众视线引向校外非学科类培训机构
的安全问题。
  《法治日报》记者近日调查发现，不少校外非学
科类培训机构存在资质不合格、教师专业素养不高
等问题，导致学生在培训过程中人身安全难以保
障。而一旦发生纠纷，家长往往面临维权难、追责难
的困境。

教学失范孩童身心受伤

  “孩子才7岁，学游泳时头被教练突然按进深水
区，吓得呛水、做噩梦，现在根本不敢下水。”今年8
月中旬，上海杨浦一家游泳馆内，吴曦（化名）目睹
教练在教学过程中将其女儿头部按入水中并用力
压了几下，数秒后孩子才挣扎着浮出水面。
  涉事教练辩称，此举是为帮助孩子“克服心理
恐惧”。游泳馆负责人随后致歉，并提出补偿三节一
对一课程，更换教练，但吴曦一家并未接受该方案。
截至目前，双方仍未达成一致。记者尝试联系该游
泳馆，对方未就此事作正面回应。
  类似事件并非个例。记者在网上检索发现，今
年4月，海南省一家午托机构老师因认为一名11岁
学生用餐时不配合管理，动手打人，后被公安机关
依法行政拘留15日并罚款500元。教育部门随后安排
心理专家对学生进行心理疏导。
  今年2月，北京的伍女士为儿子在一家体育机
构花费3600元报名了12节足球课。据伍女士回忆，报
名时机构承诺，“课程采取双语教学，以外教为主，
中文教练辅助教学，小班教学，专属场地”。然而，实
际上课后，伍女士发现课程与宣传内容存在明显
差异。
  “原本承诺的小班课，变成了约30名学生挤在
同一块场地上课。”伍女士向记者吐槽道，教学秩序
也比较混乱，教练还经常辱骂甚至体罚学生，导致
孩子对足球课出现抵触心理。伍女士当即提出退费
申请，机构却将后台数据从剩余10节改为“已过期，
剩余0节”。目前，伍女士正考虑通过法律手段维权。

师资无门槛安全难保障

  今年3月，教育部印发《全国校外教育培训监管
与服务综合平台应用管理办法》，明确全国校外教
育培训监管与服务综合平台是全国统一的校外培
训公共服务平台，通过一网（官方网站）三端（家长
端App、机构端App和管理端App）为校外培训全流
程监管和服务提供技术支撑，切实保障家长学生和
各方切身利益。
  然而记者调查发现，一些家长反映存在问题的
机构在该平台上无法查到，机构资质存疑。
  2024年12月，北京市市场监管综合执法总队在
北京昌平一家体能培训机构进行检查时，发现挂牌
资质虚假宣传，其颁发单位为已公示的非法社会组
织，同时该机构与顾客签订的合同存在霸王条款，
从业人员存在美化履历的情况。
  山东省一名家长向记者反映，今年2月，她在孩
子所在舞蹈机构外看到，老师因孩子动作不标准而
严厉训斥孩子，孩子情绪崩溃后未获安慰反而被要
求罚站。经投诉，教育局回复称该机构并无相关办
学资质。
  教师专业素质更是参差不齐。山东省一名8岁
学生的家长告诉记者，今年暑期，当地某健身游泳
机构为应对学员高峰，大量聘请兼职教练，其中不
少人无法出示相关资质证书，甚至有在校大学生临
时上岗。机构此前承诺“一名教练最多带5个孩子”，
实际却是一人对10人。
  “好几次孩子在水里游不动了上下扑腾，教练
正忙着看别的小孩，根本顾不过来，安全咋保证？”
这名家长吐槽说。

  一名在北京从事舞蹈教学的老师告诉记者，今
年5月，她应聘某少儿舞蹈机构老师时，和负责人说
明自己没有任何教学经验，希望跟着其他老师积累
经验。对方听后直说“这不算什么”，直接发来舞蹈
教学视频让她“照着上”。
  “真就是硬着头皮上课。”上述老师说，更不合
理的是，机构将两个基础差异极大的班级合并教
学，且课程内容紧凑，教学效果难以保证。
  记者在某招聘平台上询问10家少儿舞蹈、武术
等培训机构的入职资格，只有少数机构要求出示相
关证书或资质。记者询问一家正在招聘中国舞兼职
老师的艺术机构需要哪些证书或资质时，该机构经

理称“有毕业证即可，不看证书，看实际业务展示”。
而另一家武术机构也表示“同专业的在校大学生可
以做助教，辅助教学，不需要证书”。

多重原因导致乱象频发

  目前，我国多地已出台规范性文件，明确校外
非学科类培训机构的教师资质与安全保障义务。
2022年底，教育部等十三部门印发《关于规范面向中
小学生的非学科类校外培训的意见》，明确从业人
员应具备相应职业能力或教师资格，机构也需落实
人防、物防、技防等安全要求。
  北京外国语大学法学院教授姚金菊介绍，未成

年人保护法明确校外培训机构应履行安全保障义
务。师资不足、管理混乱可能侵害学员的生命权、健
康权，同时也损害消费者知情权与公平交易权。
  “机构宣称‘专业教练’‘安全保障’，实则师资
造假、设施缺位，属于典型的虚假宣传，家长基于错
误信息付费，合同可撤销并索赔。同时，这种行为还
侵害了学员受教育权附带的安全保障权。消防缺
失、无急救预案，一旦出事，机构要承担侵权连带责
任，重者可能触犯重大责任事故罪。”姚金菊说。
  她分析认为，校外非学科类培训安全问题频
发，背后存在多方面原因。
  从行业特点看，非学科类培训涵盖体育、艺术、

科技等多个领域，项目细分众多，难以建立统
一的资质认证体系。缺乏国家统一的资

格认证标准，导致各地、各行业
自行其是，认证质量参差不
齐，为不合格师资进入行业
提供了可乘之机。这种资质

认证的缺位状态，使
得培训机构在师
资招聘和宣传
上拥有较大的
操作空间，容
易滋生虚假宣
传行为。
  此外，不
少机构应急管
理制度不健全，

缺乏安全责任意
识与应急处置能力，

安全培训不到位，责任追
究机制缺失。
  监管层面也一定程度
存在权责不清、执法力量不
足的问题。学科与非学科类
培训区分标准模糊，执法专

业性不够，导致重复执法、多
头监管现象。日常监督不足、

信息监管乏力，也使得资质造
假、虚假宣传等行为难以杜绝。

  “当前对违规机构的处罚力
度也明显不足。尽管《校外培训机

构从业人员管理办法（试行）》中设
有黑名单制度及停招、取消办学许

可等处罚，但实际执行效果有限。另一
方面，家长在证据收集、责任认定等方

面面临困难，维权成本高，间接降低了机
构的违法违规成本。”姚金菊说。

漫画/高岳  


