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校对/宜爽

□ 本报记者   邢东伟 翟小功
□ 本报通讯员 戴  宾
　　
　　来源不明、标签缺失的分装
沐浴露、洗发水，不仅让消费者疑
窦丛生，更潜藏着不容忽视的安
全隐患。近日，海南省洋浦经济开
发区人民检察院制发检察建议
书，督促整治辖区住宿行业违规
分装化妆品问题，提升行业规范
水平，切实保障消费者用妆安全。
　　今年以来，洋浦检察院通过
开展食药安全“益路行”专项监督
活动，走访辖区内的酒店、宾馆、
旅租、民宿，了解客房浴室分装化
妆品的操作过程、进货登记查验
制度执行等情况。
　　经查，共有4家酒店、宾馆存
在违规自行分装洗发水、沐浴露
后供住宿顾客使用的情形，涉及
房间97间。分装后的化妆品缺失
产品成分、生产日期、保质期等原
标签信息，导致消费者无法知悉
上述关键内容，侵犯消费者知
情权。
　　此外，酒店宾馆的分装行为
还存在场所洁净度不达标以及操
作不规范、分装器具重复使用易
产生交叉感染等问题。
　　承办检察官还发现，这些酒店
宾馆自行分装洗发水、沐浴露用于
经营，属于“自行配制化妆品”，存
在无资质生产化妆品情形。
　　 4月11日，洋浦检察院根据
《化妆品监督管理条例》《化妆

品生产经营监督管理办法》
《化妆品标签》《化妆品生

产经营常见问题解答》
等相关规定，向相关
行政主管部门制发
检察建议，建议其履
行监督管理职责，
监管、规范酒店宾
馆违规自行分装洗发水、沐浴露等化妆
品后供消费者使用的行为，督促企业主
体履行化妆品信息标签标注义务，确保
化妆品使用安全和保障消费者知情权。
　　收到检察建议后，相关行政主管部门高
度重视，立即开展整改，印发《关于印发宾馆、

酒店使用化妆品质量提升行动方案的通知》。同
时，组织工作人员对辖区的酒店、宾馆进行调查摸

底并登记造册，开展酒店宾馆化妆品专项检查。
　　随后，相关职能部门对4家酒店、宾馆存在自

行分装化妆品的行为进行立案查处，对涉案物品进行查
封、扣押；在行政检查过程中对酒店宾馆逐一进行法律宣
传，引导使用“化妆品监管”App并督促建立进货查验
制度，指导履行好《化妆品监督管理条例》相关规定。
　　6月4日，洋浦检察院对整改情况开展实地评估，案
涉酒店、宾馆已全部撤下分装单元器具，不再自行分装
洗发水、沐浴露等洗护类化妆品用于经营使用。
　　一瓶洗发水虽小，但事关人民群众健康权益，检察
机关立足公益诉讼检察职能，通过检察建议督促行政
主管部门加强对化妆品经营的监管，促进了经营主体
合规经营，保障了消费者合法权益。

□ 本报记者   王  春
□ 本报通讯员 徐峥峥 林书媚

　　“真没想到，你们看守所安全无事故的真正秘
诀，藏在了这些不起眼的日常用品里。”一位前来
浙江省玉环市看守所交流学习的监管同行，在文
化展示厅里拿起一款设计特殊的衣架，反复端详
后不禁感叹，“这些创新小物件粗看没什么，仔细
一琢磨，真的是用心思了。”
　　近年来，玉环市看守所始终秉持“正心化人、
匠心做事”的价值理念，聚焦监管实践中在押人员
安全管理痛点、人权保障堵点、监室内风险点，以
工匠精神创造“放心凳”“无璃明镜”等九项安全发
明，不断夯实勤廉监所建设，为监所安全筑起一道
道坚固防线，实现监所连续63年安全无事故，在全
国大型看守所中保持领先地位。

减少安全隐患

　　“在押人员之间发生矛盾时，有可能利用身边
的塑料凳子砸对方，塑料凳子易破裂，破裂的边缘
比较锋利，会划破皮肤，从而带来危险。”玉环市看
守所所长陈诗品说，“为解决这一现实隐患，我们
专门研发出一款‘放心凳’，该凳子采用特殊泡沫
材料制成，砸到身上不会造成伤害，大大降低了因
矛盾冲突带来的安全隐患。”
　　此外，看守所还设计出一款通体透明、坚固
耐破坏、杯壁光滑无夹层、杯底无死角的水杯，

不仅杜绝在押人员藏物行为，也防止掰裂带来
的安全隐患；创新发明“折不断衣架”，在遭受极
端外力时仅发生塑性变形而不断裂，避免衣架
成为锐器。
　　这些巧妙发明，精准杜绝了在押人员可能利
用日常物品自伤、伤人或违规的隐患，有效降低了
监管压力，让民警腾出精力和时间开展精细化管
理与教育感化工作。据统计，这些小物件投入使用
后在押人员违规率下降65%。

改善起居条件

　　“之前，我老是睡不好觉，有了这个眼罩，我晚
上能睡个好觉了，感觉身体也好多了，真的谢谢你
们！”一名在押人员对管教民警吴伟说。
　　这一声道谢背后，是玉环市看守所为保障在
押人员睡眠健康与合法权益所推行的一项重要创
新措施。针对监室夜间照明干扰睡眠的长期难题，
看守所专门研制出一款遮光性强、材质柔软亲肤
的挂耳式眼罩。该眼罩既有效提高在押人员睡眠
质量、提升免疫力，促进情绪稳定，又杜绝了以往
“蒙头睡觉”可能带来的安全隐患和违规行为。
　　据统计，自使用安全眼罩以来，在押人员蒙头
睡觉的现象几乎零发生。同时，睡眠质量的显著提
升，让在押人员身体状况得到改善，出所就医率同
比下降58%。该项创新实践因成效显著，被写入
《公安部关于被监管人员生活起居条件改善工作
的通知》，作为优秀实践案例在全国推广。

提升管理效能

　　“监室内严禁设置固定挂钩，毛巾悬挂一直是
个卫生管理难题。以往毛巾随意搭放、难以晾干，
容易滋生细菌产生异味，甚至发霉，不仅污染监室
环境，还可能引发皮肤疾病和交叉感染。”管教民
警潘贤俊说。
　　为此，玉环市看守所创新推出“微悬挂毛巾
架”，其挂钩在承受一定重量时可自动脱落，既实
现毛巾整齐悬挂、保持通风间距，又彻底消除悬挂
点安全隐患。配套使用的定制嵌入式不锈钢洗漱
一体柜，为每位在押人员分配独立且标识清晰的
储物空间，牙膏、牙刷、水杯、毛巾等个人物品统一
收纳、定位摆放，有效消除杂乱带来的管理盲区和
安全隐患，显著提升监室整洁度与管理效能。
　　与此同时，看守所还发明了“无璃明镜”，以特
制高清晰度纸质镜面替代传统玻璃，既避免了玻
璃镜片可能带来的安全风险，又满足了在押人员
整理仪容的实际需求，有助于其保持良好精神状
态，提升自我改造的积极性，切实保障人格尊严与
司法权益。
　　通过这些细致入微的人性化创新，看守所不
仅显著提高了在押人员的生活舒适度和个人尊严
感，也增强了在押人员行为自觉性和遵守秩序的
意识。截至目前，玉环市看守所监室秩序持续位居
全省前列，荣获“全国公安监管部门法治文明监所
建设成效突出单位”称号。

□ 本报记者 孙立昊洋 马金顺
　　
　　近日，秦岭北麓陕西省宝鸡市麟游县，一场“寻访、办
案、传承”的文物守护行动正迎来“验收”时刻。麟游县人
民检察院公益诉讼检察部检察官赵锁田一行3人，逐一对
千佛院摩崖造像、蔡家河摩崖造像、寿圣寺卢舍那铁佛文
物保护情况进行回访。
　　“3名文保员正在对3处文物保护单位进行日常巡查，
千佛院摩崖造像核心区立起了保护棚架，蔡家河摩崖造
像保护区域内排水系统已得到优化，寿圣寺卢舍那殿的
漏雨顽疾也得到了根治。”回访后，赵锁田告诉《法治日
报》记者说。
　　千佛院摩崖造像相传造于唐宋年间，千佛千面，整个
雕刻构成千佛朝如来的壮观场面。蔡家河摩崖造像为宋
至明代造，位于麟游县蔡家河东岸山崖间。寿圣寺卢舍那
铁佛为金代所铸，位于麟游县丈八镇丈八村瓦子塬村民
小组，铁铸佛造像通高约一丈八尺。
　　2024年秋，一条来自“益”心为公志愿者的线索反映
揭开了千年古迹的生存危机：千佛院摩崖造像正在遭受
自然和人为双重损害，请检察官调查核实并予以保护。
　　经调查，麟游县检察院检察官发现千佛院摩崖造像面临
的问题并非个例。麟游县检察院迅速召开案情分析研判会，
承办检察官赵锁田说，要从“办理一案”实现“治理一片”。
　　秦岭深处，寒风刺骨。检察官们带着取证设备，深一

脚浅一脚来回几十公里，奔波在崎岖的山路上。通过大面
积走访调查，检察官们发现：千佛院摩崖造像严重风化；
蔡家河摩崖造像裸露在荒沟边，保护区无任何保护措施，
游人乱刻乱画；寿圣寺卢舍那铁佛殿内环境潮湿，铁佛本
体出现锈蚀等。
　　厘清行政机关职责后，今年3月，麟游县检察院向相关
单位制发检察建议，并多次会同县文旅局等单位就文物保
护及文化传承问题沟通座谈，通过专项监督督促整治文物
保护点周边环境，对损毁文物的不法行为依法查处，为文物
设置责任公示牌，系统解决县域文物管护难题。
　　检察建议的发出，并非履职的终点。文物保护是一项
系统工程，需要凝聚各方力量，形成合力。基于此，麟游县
检察院与县文旅局召开联席会议，就检察建议中指出的
问题逐项沟通，共同研究制定具体、翔实的整改方案。
　　在检察机关的有力监督、持续推动和文旅部门的共
同努力下，各项整改工作取得明显成效。聘用兼职文保员
3名，分别对3处文物保护单位区域进行日常巡查及管理
工作，文物保护环境得到了有效改善。
　　麟游县检察院以此次案件办理为契机，与相关部门建立
起文物保护长效机制，将责任公示纳入常态化管理，推动30
处各级文物保护单位实现均衡保护，对各镇制作的26个
责任人公示牌进行统一安装，目前新公示牌已全部安装
到位。同时，与县文旅局确定了信息共享、线索移送机制，
文物保护工作真正迈入“协同共治、长效传承”的新阶段。

　　近日，内蒙古自治区扎鲁特旗人民检察院联合阿日昆都楞镇政府，以反毁林毁草及防范电信网络诈骗为主题深入阿日昆都楞镇重点企业、学校、周边牧
民家中开展普法宣传活动。图为工作人员向群众讲解相关法律知识。

　　本报记者 刘玉璟 常煜 本报通讯员 陈必莹 摄  
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玉环市看守所“小发明”筑牢监所“大平安” 千年古迹焕“ 新生”
陕西麟游检察公益诉讼助力文物保护

　　本报讯 记者徐伟伦 近日，记者从北京市丰台区人民法院了解
到，丰台法院建立“融贯全程、融聚能力、融汇协同”工作机制，通过深化流程

管理、淬炼办案本领、推动多元共治，促进相关纠纷得到实质性化解，并对在审关
联案件通盘考量，多措并举努力实现“一案调多案结”。
　　据丰台法院副院长张海波介绍，丰台法院从排庭送达阶段即由书记员通过电话
开展首轮调处，在庭前和庭审阶段进一步聚焦矛盾纠纷展开调解，引导当事人建立合
理诉讼预期，提升调解效能。在坚持“能调则调”的同时，坚持“当判则判”，在判决后由
承办法官对证据采信及事实认定规则、裁判理由等进行答疑，并形成书面笔录；复杂案
件由承办法官和院、庭长共同开展判后答疑，做实定分止争工作。
　　与此同时，丰台法院将复杂矛盾逐步拆解，并根据案情发展调整调解方案和调
解方式，综合采取背靠背法、案例对照法、结果对照法等帮助当事人调整预期，推
动引导当事人当场履行。对于关联案件，丰台法院强化运用系统思维，加强各
部门协调配合，协同立案庭加快批量案件立案进度的同时，针对群体性纠

纷采取“示范调解、批量调解、调后指导”工作机制，切实提高纠纷实
质化解效率；对于可能衍生后续诉讼的案件，明确在案当事

人的最终诉求，争取“一揽子”解决争议，避免当事人
为了最终诉求一诉再诉。

北京丰台法院
推动关联案件“一案调多案结”

　　本报讯 记者黄辉 通讯员张家旺 近日，江西省泰和
县沙村镇人民广场篮球场人声鼎沸，村BA篮球赛决赛中场休息
时，沙村派出所民警带着反诈宣传资料和小礼品，将赛场变成了反
诈课堂。
　　随着裁判吹响中场哨，民警接过话筒，结合近期辖区真实案例，
用方言讲解了刷单返利、冒充客服、“杀猪盘”等常见骗局，提醒村民
“不轻信、不透露、不转账”。随后的有奖问答环节，村民踊跃参与，
答对的村民接过精美的警察小熊，现场笑声、掌声不断。“看球还
能学知识，这样的宣传接地气！”村民刘大姐拿着奖品说。
　　 沙村派出所负责人说，借助村BA开展反诈宣传，既

能让群众在轻松氛围中掌握防骗技巧，也拉近了警民
距离。下一步，沙村派出所将继续创新宣传形

式，筑牢乡村反诈“防护网”。

江西泰和
将村BA赛场变成反诈课堂

□ 本报记者   潘从武
□ 本报通讯员 张卫玲 李进福

　　今年以来，吉木萨尔县作为新疆维吾尔自治区昌
吉回族自治州“扫码入企”试点县市之一，自正式启用
“庭州执法监督码”小程序后，餐饮、加油站、加气站、
住宿、商超等5大领域涉企检查同比减少130余次，检
查频次同比下降70%，成效显著。该县通过“扫码入
企”创新举措，打出一套“加减乘除”组合拳，让执法更
规范、企业更省心。

做“加法”

加强服务提升获得感

　　“现在执法如同‘现场直播’，每个环节都有迹
可循，我们心里踏实多了。”新疆庭州豪威酒店餐
饮部经理孔令轩展示检查记录和诉求反馈模块
时说。
　　“扫码入企”首先为执法监督做“加法”。过去，执
法检查信息分散，易出现监管漏洞。如今，执法人员入
企前必须扫描企业专属二维码，将执法证号、检查事
由、依据等信息实时上传至统一平台，实现“一人一
码、一查一录、全程留痕”。
　　当多个行政执法部门在邻近时间段内到同一家
企业进行检查时，平台自动提醒开展联合检查。检查
完成后，企业可进行评价或提出建议。平台还能对审
批超期、检查超期、频次过高等情形自动预警。涉企检

查频次因此大幅下降，企业经营环境明显改善。新疆
庭州豪威酒店负责人说：“现在执法检查次数减少且
多为联合检查，行为更规范，我们能专心经营了。”

做“减法”

精简流程减轻负担

　　“减法”直指企业头疼的重复检查问题。“行政检
查是好事，但以往不同部门隔三岔五来，分散精力，增
加负担。”吉木萨尔县泰业燃气公司负责人说，“现在
通过‘扫码入企’和‘综合查一次’，几个部门确定时间
一起来，一次覆盖多事项，我们不用反复准备、停工配
合，节省了人力成本。微信小程序可实时了解检查情
况，减轻了迎检负担。”
　　5月28日，由吉木萨尔县住建局牵头，联合市场监
管局、交通运输局、消防救援局组成检查组，制定计
划，对新疆泰顺燃气工程开发公司、吉木萨尔县泰业
燃气公司等企业开展“扫码入企”“综合查一次”跨部
门联合检查。
　　今年1月，吉木萨尔县设立10个行政执法监测点

（州级3个、县级7个），成为企业监督前哨，通过“庭州
执法监督码”平台实时收集诉求，推动监管革新。市场
监管、住建、交通等9部门依托平台共享数据，将24项
高频检查事项整合为“综合查一次”。
　　截至目前，全县各行政执法单位已开展“扫码入
企”“综合查一次”1轮次，累计抽查企业69家，检查次
数同比下降41.8%。

做“乘法”

数据共享提升效能

　　“乘法”体现在执法与服务协同增效上。平台不仅
是监督工具，更成为政企沟通的“连心桥”。企业扫码
后可查看各部门惠企政策、办事指南，还能在线提交
法律咨询、合规指导申请。
　　吉木萨尔县一家初创企业受益匪浅，该企业负责
人说：“我们想申报高新技术企业，但对知识产权合规
不太懂，通过平台提交咨询，司法局第二天就联合市
场监管部门工作人员上门指导，帮我们规避了风险。”
　　该县采取“请进来授课、走出去实训、送上门指
导”等模式，开展“执法模拟演练”“企业合规指导”等
实战培训14次，推动执法人员从“只会查问题”向“会
指导整改”转变，提高服务效能。

做“除法”

消除壁垒优化环境

　　“除法”旨在破除部门壁垒和执法随意性。过去，
各部门执法标准不一、数据不通，企业常感困惑。如
今，平台统一执法流程和裁量基准，自动关联企业信
用信息，对信用良好的企业减少检查频次，对失信企
业精准监管。
　　由吉木萨尔县司法局牵头成立的工作专
班，综合运用“企业年报数据+行业分类”，完
善涵盖企业名称、规模、类型、检查事项和

主管部门的涉企行政检查企业汇总表。专班加强比对
分析、分类处置：能综合的检查事项，落实“综合查一
次”模式降低频次；确需单独开展的，明确检查次数，
杜绝随意检查。目前共为799家企业梳理执法事项
1500余项。
　　“以前部门沟通不畅，问题解决麻烦。现在有了
‘扫码入企’工作专班，一起商量解决，工作推进更
快。”吉木萨尔县文旅局执法人员于彩霞说。“扫码入
企”还增强了政企互信。透明规范的流程和高效暖心
的服务赢得企业认可，为优化营商环境、促进地方经
济发展营造良好氛围。
　　“‘扫码入企’的‘加减乘除’，蕴含政府服务企业、优
化营商环境的深刻内涵。它以创新思维破解传统监管难
题，让企业轻装上阵，为高质量发展注入新动力。”吉木
萨尔县司法局党组书记李会萍说。数据显示，“庭州执法
监督码”小程序运行后，入企执法检查频次降幅超50%，
涉企执法投诉量下降62%。吉木萨尔县司法局将结合各
单位工作进展及企业反馈，优化协调协作机制，把涉企
服务融入行政检查，形成优化营商环境“组合拳”。

新疆吉木萨尔县创新扫码入企“加减乘除”法

让执法更规范企业更省心


