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　　新华社北京9月12日电　国务院总理李
强9月12日主持召开国务院常务会议，听取前
期防汛救灾工作情况和提升北方地区防汛减
灾能力汇报，部署进一步促进民间投资发展
的若干措施，研究完善海外综合服务体系，审
议通过《生物医学新技术临床研究和临床转
化应用管理条例（草案）》。
　　会议指出，今年“七下八上”防汛关键期，
一些地区极端强降雨频发、受灾较重，有关地

方和部门认真贯彻落实党中央决策部署，全
力做好防汛防台风抢险救灾工作。当前虽然
防汛关键期已过，但仍面临洪涝和台风风险，
必须始终保持警醒，坚持人民至上、生命至
上，毫不放松做好防汛救灾减灾工作。要加强
部门协同、上下联动，扎实做好受灾群众救
助、恢复重建、部分地区抗旱减灾等各项工
作，突出抓好秋雨台风防范应对。要适应北方
地区雨情汛情变化新特点，坚持问题导向，大

力推进流域防洪工程、城市排涝、气象监测、
应急救援等设施建设，优化水库等重大工程
调度管理，全方位提升北方地区防汛救灾减
灾能力。
　　会议指出，民间投资对稳就业稳经济具
有重要作用。要聚焦企业关切的突出问题，在
扩大准入、打通堵点、强化保障等方面实施一
批务实举措，进一步激发民间投资活力、促进
民间投资发展。        下转第二版

□ 本报记者 蔡长春

　　国务院新闻办公室9月12日上午举行
“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新闻
发布会，中央政法委秘书长訚柏，全国人大
常委会法工委主任沈春耀，最高人民法院
副院长、二级大法官贺小荣，最高人民检察
院副检察长、二级大检察官张雪樵，公安部
副部长杨维林，司法部副部长吴言军介绍
“十四五”时期坚定不移走中国特色社会主
义法治道路有关情况，并答记者问。
　　法治是中国式现代化的重要保障。
　　“以习近平同志为核心的党中央把全
面依法治国放在党和国家事业发展全局中
谋划推进。”訚柏介绍说，“十四五”期间，法
治中国建设取得突破性进展、历史性成就，
为书写经济快速发展和社会长期稳定“两

大奇迹”新篇章提供了有力保障。

法治建设提档升级

　　“党对全面依法治国的领导更加有
力。”据訚柏介绍，首次召开中央全面依法
治国工作会议，首次在党的全国代表大会
报告中专章部署法治中国建设，制定实施
法治中国建设规划、法治政府建设实施纲
要、法治社会建设实施纲要，党领导立法、
保证执法、支持司法、带头守法的制度不断
完善，运用法治方式领导和治理国家的能
力显著增强。
　　立法工作取得新的重要成果。
　　“全国人大及其常委会围绕经济社会
发展目标任务要求，依照宪法法律规定行
使国家立法权，深入推进科学立法、民主立
法、依法立法，以高质量立法保障高质量发

展，取得一系列新的重要成果。”沈春耀介
绍说，从2021年至今近5年来，新制定法律
36件，修改法律63件次，通过有关法律问题
和重大问题的决定35件，作出法律解释1
件；截至目前，我国现行有效法律306件，行
政法规和监察法规600余件，地方性法规
14000多件；以宪法为核心的中国特色社会
主义法律体系实现与时俱进、完善发展。
　　宪法实施和监督工作加强。
　　近年来，全国人大及其常委会增强宪
法自觉，履行宪法使命，加强宪法实施和监
督工作，充分发挥宪法在全面依法治国中
的国家根本法作用。
　　“在我国现行有效的306件法律中，有
123件明确以宪法为制定依据。十四届全国
人大以来，新制定的13件法律中有11件，修
改的28件法律中有22件，   下转第三版

□ 本报记者 张雪泓

　　参加工作11年，北京市昌平区北七家镇
司法所所长吕明凤总是习惯把党员徽章佩戴
在胸前。近日，她向《法治日报》记者讲述了其
中的故事。
　　吕明凤研究生毕业后就来到昌平区司法
局工作。刚上班时，她和同事去村民家走访，
村民说了这样一句话：“小姑娘，我看你戴着
党员徽章，你是党员吧？党员的品质我相信，
是为咱老百姓办实事的。”这句话深深印在吕
明凤心里，从那时起，上班佩戴党员徽章成了

她的习惯。
　　2020年，吕明凤下沉到司法所。她坚守在
司法所这个“小阵地”里，用自己的细心和耐
心释放着法治为民的“大能量”。近年来，吕明
凤坚持“一个都不能少”，在社区矫正、安置帮
教工作上倾注大量心力，她所列管的社区矫
正对象顺利回归社会，所列管的刑满释放人
员也一一走上正途。2024年4月，司法部召开
全国社区矫正工作推进会，吕明凤荣获“全国
社区矫正机构先进个人”。
　　“吕所，我媳妇生了个大胖小子。谢谢您
一直以来对我的帮助。”2022年8月的一天，社
区矫正对象李某专程来到北七家镇司法所，
告知吕明凤这个好消息。
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“十四五”期间法治中国建设取得突破性进展历史性成就

为书写“两大奇迹”新篇章提供有力保障

□ 本报记者   王  春
□ 本报通讯员 吕佳慧
　　
　　在浙江各级社会治安综合治理中心，大
厅宽敞明亮，窗口依次排列，智能叫号声、键
盘敲击声、调解劝导声，交错着吴侬软语，融
合着墨气茶香，每天上演着基层治理最鲜活
的图景。
　　23年前，全国首个乡镇综治中心落户诸
暨市枫桥镇。
　　23年来，综治中心像“枫桥经验”一样向
下扎根、向上生长，走出浙江，走向全国，成
为党中央一项重大决策部署。
　　习近平总书记高度重视综治中心工作，
推动综治中心探索实践，实现“从无到有”。
习近平总书记在浙江工作期间，围绕发展
“枫桥经验”提出了一系列重要思想和举措，
为新时代“枫桥经验”的孕育发展提供了“源
头活水”。
　　近日，浙江省社会治安综合治理中心规

范化建设迭代升级现场推进会在金华召开。
“浙江坚决扛起综治中心发源地使命担当，
全力推进综治中心规范化建设迭代升级、走
在前列，持续擦亮综治中心建设金名片，建
设更高水平的平安浙江、法治浙江，为奋力
谱写中国式现代化浙江新篇章提供有力保
障。”浙江省委常委、政法委书记王成国近日
接受《法治日报》记者采访时说。

坚决扛起发源地使命担当

　　综治中心，最早起源于“枫桥经验”诞
生地。
　　浙江以“枫桥经验”为道，依靠群众就地
化解矛盾，以综治中心为术，坚持让老百姓
遇到纠纷“只进一扇门”解决，推动“枫桥经
验”焕发新生机。
　　几乎在同一时期，杭州市余杭区乔司镇

（现为临平区乔司街道）也为“各部门分散办
公导致工作互相推诿，让老百姓多头跑”而
烦恼。抱着试一试的心态，乔司镇探索将综

治办、司法所、信访办、治安巡防队、流动人
口管理办、警务工作室等7个部门集合办公，
于2004年6月正式启用综治中心，有效打破了
“九龙治水”局面。
　　之后，浙江率先在全省乡镇（街道）建
立综治中心，并探索综治进民企等工作，
实现刑事案件增幅明显回落、社会治安状
况逐步好转。2004年，全国社会治安综合
治理工作会议在余杭召开，总结推广浙江
经验。
　　进入新时代，浙江的综治中心建设进入
快车道。
　　2018年底，浙江创新打造一站式服务、就
地解决矛盾纠纷的县级综治中心（后更名为
社会矛盾纠纷调处化解中心）。这是继“最多
跑一次”改革后，浙江推进矛盾纠纷化解“最
多跑一地”改革的生动实践。到2020年，浙江
已实现11个设区市、90个县（市、区）矛调中心
全覆盖。
　　名称在变，综治中心化解矛盾纠纷的作
用始终不变。浙江推进县级矛调中心向社会
治理中心（综治中心）迭代，建设综治中心2.0
版本，将其打造成为信访和矛盾纠纷调处化

解平台、社会治理事件处置平台、社会风险
研判平台，实现群众诉求“一站式受理、一揽
子调处、全链条解决”。
　　从浙江出发，“最多跑一地”理念逐步在
全国推广。面对新形势新要求，浙江将以再
出发的姿态感恩奋进，着力推动综治中心规
范化建设迭代升级，切实将综治中心建设成
为新时代“枫桥经验”集成改革的主抓手、深
化平安浙江法治浙江建设的主平台、推进省
域治理现代化的“牛鼻子”。

矛盾纠纷化解最多跑一地

　　如今，在浙江，县、乡两级综治中心已成
为守护群众生活安宁、化解社会矛盾纠纷的
主阵地。
　　走进金华市金东区综治中心，信访、公
安、法院、检察等13个部门和20个办事窗口错
落有致，退休法官、律师等18名专职调解员
日常入驻，构建起“多跨协同、多元共治”的
矛盾纠纷化解体系。
　　今年7月，一起商铺租赁纠纷流转至金
东区综治中心。
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浙江扎实推进综治中心建设23载不停步

只进一扇门一站式解纠纷
推进综治中心规范化建设

李强主持召开国务院常务会议

审议通过《生物医学新技术临床研究和临床转化应用管理条例（草案）》

□ 本报记者 曹天健
              梁平妮
□ 本报通讯员
              宋明鑫

　　组织召开企业外贸
法律风险防范与应对交
流座谈会、举办外贸企
业应对国际贸易摩擦专
题宣讲活动、依托“青法
先生”服务团为外贸企
业出海开展“法治体
检”……今年以来，山东
省青岛市政法机关全力
打造一流法治化营商环
境，为企业出海提供覆
盖海外投资、跨境贸易、
知识产权保护等全链条
法律服务，护航企业破
浪出海。
　　法治赋能，让高水平
对外开放更有底气。近年
来，青岛市充分发挥法治
固根本、稳预期、利长远
的保障作用，高标准、矩
阵式打造中央法务区，集
聚高端法务资源，提升
法治服务质效，持续优
化法治化营商环境，以
高水平法治护航高质量
发展和高水平开放。9月8
日，国家发展和改革委
员会在第三届营商环境
论坛上发布全国优化营

商环境十大创新实践案例，青岛市《打造涉外
法律服务新高地，护航企业破浪出海》案例作
为唯一一个涉外法律服务领域典型案例入选。
　　“法治是最好的营商环境。青岛坚持改革
创新引领，持续完善工作机制，以有高度的法
治护航、有力度的平等保护、有温度的法治服
务，为服务保障高质量发展和高水平开放提
供坚实法治保障。”青岛市委常委、政法委书
记程德智说。

集聚法治资源

　　青岛是我国对外开放的前沿窗口，拥有中
国—上海合作组织地方经贸合作示范区、山东自
由贸易试验区青岛片区等重大开放平台，担负着
打造“一带一路”国际合作新平台的重要使命。
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  近日，国网温州供电公司组织员工走进浙江省乐清市优美石斛专业合作社，对石斛加工车
间的用电设备进行全面检查，同步开展保护电力设施宣传活动。图为供电公司员工向农户讲解
电力设施保护知识。                           郑蒙 摄

详细报道见四版

吕明凤：坚守“小阵地”释放“大能量”
党旗在基层一线高高飘扬

　　本报北京9月12日讯　记者朱宁宁
十四届全国人大常委会第十七次会议12日
下午在北京人民大会堂闭幕。会议经表决，
通过了原子能法、突发公共卫生事件应对
法、国家公园法、新修订的仲裁法、法治宣传
教育法、关于修改食品安全法的决定；决定
免去潘岳的国家民族事务委员会主任职务，
任命陈瑞峰为国家民族事务委员会主任。国
家主席习近平分别签署第51、52、53、54、55、
56、57号主席令。赵乐际委员长主持闭幕会。
　　常委会组成人员159人出席会议，出席
人数符合法定人数。
　　会议表决通过了全国人大常委会关于
批准《中华人民共和国和塞尔维亚共和国
关于民事和商事司法协助的条约》的决定，
关于批准《中华人民共和国和塞尔维亚共
和国引渡条约》的决定。
　　会议表决通过了全国人大常委会代表
资格审查委员会关于个别代表的代表资格
的报告。
　　会议经表决，免去胡晓犁、欧阳昌琼的
全国人大常委会副秘书长职务，任命邓蓉
玲为全国人大常委会副秘书长；免去张勇的
全国人大常委会香港特别行政区基本法委员
会副主任、澳门特别行政区基本法委员会副
主任、法制工作委员会副主任职务，任命雷建
斌为全国人大常委会香港特别行政区基本
法委员会副主任、澳门特别行政区基本法
委员会副主任、法制工作委员会副主任。
　　会议还表决通过了其他任免案。
　　全国人大常委会副委员长李鸿忠、王东
明、肖捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、何
维、武维华、铁凝、彭清华、张庆伟、洛桑江村、
雪克来提·扎克尔，秘书长刘奇出席会议。
　　国务委员谌贻琴，最高人民法院院长张
军，最高人民检察院检察长应勇，国家监察委
员会负责同志，全国人大各专门委员会成员，
各省区市人大常委会负责同志，部分副省级
城市人大常委会主要负责同志，部分全国人
大代表，有关部门负责同志等列席会议。
　　闭幕会后，十四届全国人大常委会举
行第十八讲专题讲座，赵乐际委员长主持。
中国工程院院士、国家空管专家咨询委员
会主任委员陈志杰作了题为《我国低空经
济发展的现状和趋势》的讲座。
　　本报北京9月12日讯　记者蒲晓磊
全国人大常委会委员长赵乐际12日下午主
持十四届全国人大常委会第十七次会议闭
幕会。在会议完成有关表决事项后，赵乐际
作了讲话。
　　赵乐际说，本次会议审议18件法律草
案，通过其中6件。原子能法对于保障原子能和平开发与利用，促进原子能事业健康、可持续发
展具有重要意义。突发公共卫生事件应对法依法规范应对体制机制，提高应对能力，更好保障
人民群众生命安全和身体健康。国家公园法从布局和设立、保护和管理、参与和共享等方面，对
高质量推进国家公园建设作出全面规定。法治宣传教育法总结全民普法40年的成效经验，对守
正创新、深入推进法治宣传教育工作作出法律规范。             下转第二版
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□ 本报记者 蒲晓磊

　　2025年9月12日，十四届全国人大常委
会第十七次会议表决通过《中华人民共和
国法治宣传教育法》，国家主席习近平签署
第55号主席令予以公布，自2025年11月1日
起施行。日前，全国人大常委会法制工作委
员会、司法部负责人就有关问题回答了记
者提问。
　　问：请介绍一下制定法治宣传教育法
的背景和意义。
　　答：法治宣传教育是全面依法治国的
长期基础性工作。自1985年起，国家以五年
为周期，有计划、有步骤地在全体公民中开
展法治宣传教育，先后出台八个五年普法
规划。经过40年坚持不懈的努力，特别是党

的十八大以来，以习近平同志为核心的党
中央对全面依法治国作出一系列重大决策
部署，新时代新征程法治宣传教育全面创
新发展，以宪法为核心的中国特色社会主
义法律体系学习宣传深入开展，“谁执法谁
普法”普法责任制广泛实行，社会主义法治
文化蓬勃发展，全社会法治观念明显增强，
全民法治素养全面提升，社会治理法治化
水平显著提高。我国的全民普法堪称人类
法治史上的伟大创举，充分彰显了中国特
色社会主义制度优势。
　　制定法治宣传教育法是深入学习贯彻
习近平法治思想的重大举措。“习近平法治
思想”首次入法，将学习宣传习近平法治思
想作为法治宣传教育的首要任务，推动
习近平法治思想深入人心，进一步巩固建

设中国特色社会主义法治体系、建设社会
主义法治国家的思想基础。制定法治宣传
教育法是夯实全面依法治国社会基础的迫
切要求。通过国家立法在全社会弘扬社会
主义法治精神、培育法治信仰、传播法律知
识，使尊法学法守法用法成为全体人民的
共同追求，让法治成为全民思维方式和行
为习惯，为全面建设社会主义现代化国家
营造良好法治环境。制定法治宣传教育法
是总结全民普法四十年实践经验、加强和
改进法治宣传教育工作的现实需要。以法
治方式推动和保障新时代法治宣传教育工
作守正创新、提质增效、全面发展，对于推
动建设更高水平的社会主义法治国家，具
有重大意义。
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全国人大常委会法工委、司法部负责人就
《中华人民共和国法治宣传教育法》答记者问

　　本报北京9月12日讯　记者蒲晓磊
十四届全国人大常委会第五十次委员长会
议12日下午在北京人民大会堂举行。赵乐
际委员长主持会议。
　　会议听取了全国人大宪法和法律委员
会主任委员信春鹰作的关于原子能法草案
修改稿审议情况的汇报，关于突发公共卫
生事件应对法草案修改稿审议情况的汇

报，关于国家公园法草案修改稿审议情况
的汇报，关于仲裁法修订草案修改稿审议
情况的汇报，关于法治宣传教育法草案修
改稿审议情况的汇报，关于修改食品安全
法的决定草案修改稿审议情况的汇报，审
议了有关草案表决稿。
　　会议听取了全国人大常委会秘书长刘
奇作的其他拟提请表决事项审议情况的

汇报。
　　委员长会议决定，将上述草案等交付
十四届全国人大常委会第十七次会议闭幕
会表决。
　　全国人大常委会副委员长李鸿忠、王
东明、肖捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、蔡达
峰、何维、武维华、铁凝、彭清华、张庆伟、洛
桑江村、雪克来提·扎克尔出席会议。

十四届全国人大常委会举行第五十次委员长会议
决定将国家公园法草案等交付常委会会议表决
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