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  红色是中国共产党、中华人民共和国最鲜亮的底色，红色资源是我们党艰辛而辉煌奋斗历程的见证，蕴含着巨大的思想价值、
教育价值和时代价值。
  我国红色资源星罗棋布，不仅有重要旧址、遗址、遗迹等不可移动红色资源，还有相关档案、文献著作、手稿手迹等可移动红色
资源。红色资源不可再生、不可替代，用心用情用力保护好、管理好、运用好这些宝贵的红色资源，是当前法治工作的应有之义。
  9月3日是中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年纪念日，本报特推出“法治护航红色资源”专版，讲述各地各部门
用法治之力保护抗战红色资源、弘扬伟大抗战精神的生动故事。

□ 本报记者 李雯

  张家口市位于河北省西北部，作为察哈尔民众抗日同盟军
的策源地、晋察冀边区的重要组成部分，承载着波澜壮阔的抗战
历史，拥有丰富的红色资源。经统计，目前张家口共有革命纪念
馆、抗日根据地、烈士陵园等76处红色资源。
  守护好身边的抗日战争红色资源，传承好红色基因，成为张
家口市检察机关的一项重要使命。近年来，该市检察机关积极发
挥公益诉讼检察职能，多措并举开展以“检察蓝”守护“革命红”
为主题的红色资源保护公益诉讼检察专项监督活动，构建起具
有张家口特色的红色资源保护法治屏障。

实地踏查建立台账

  近年来，张家口市县两级检察机关积极开展红色资源实地
踏查专项行动，充分发挥检察监督职能，推进红色资源保护公益
诉讼工作开展。
  为推动专项行动顺利开展，张家口市人民检察院制定《市人
民检察院开展红色资源保护公益诉讼专项行动实施方案》，进一
步明确行动实施步骤、检查验收、责任追究等细节，并成立红色
资源保护公益诉讼工作领导小组，夯实红色资源保护公益诉讼
的体制机制。
  根据实施方案，公益诉讼检察官深入辖区实地踏查，摸排
公益诉讼线索，拍摄现场照片、视频固定相关证据。通过多方
走访，详细了解烈士纪念设施等红色资源的管理历史、保护现
状和存在问题。对行动中发现的问题，检察官制作红色资源保
护情况台账，对保护等级、存在问题等逐项注明，形成了内容
翔实的《关于全市英雄烈士纪念设施等红色资源保护管理情
况的调查报告》。
  “在办理红色资源保护案件中，我们以‘办理一案、警示一
片、教育影响社会面’为基本追求，以‘专项活动+回头看’强化
监督效果，以‘诉前建议+综合治理’根治问题，充分发挥检察监
督职能作用，构建起全方位、立体化的红色资源保护新格局。”张
家口市检察院相关负责人介绍说。

公开送达检察建议

  作为抗战老区，张家口市内分布着大量抗日战争时期的遗
址遗迹，这些沉默的“见证者”记录了那段烽火岁月。
  “这里埋葬的是牺牲的革命烈士，英雄虽然无名，但精神不
朽、浩气永存……”近日，一场特殊的集体安葬仪式在涿鹿县烈
士陵园庄严举行。在涿鹿县人民检察院检察干警见证下，10具烈
士遗骸从涿鹿县三道沟村迁葬于此，并全部登记造册留存烈士
遗骸DNA检材。
  2024年6月，涿鹿县检察院通过公益诉讼大数据平台接到线
索，三道沟村一处散葬烈士墓地因长期疏于管理，存在灭失风
险。检察干警立即赶赴现场，运用航拍固定证据，并督促相关部
门实地踏查。经查，该处墓地存在标志不明、未划定保护范围等
问题。
  “红色资源保护事关国家利益，是检察公益诉讼军地协作履
职的应有之义。”在张家口市检察院协调下，涿鹿县检察院商请
石家庄军事检察院协同办案，军地检察机关联合向县退役军人
事务局公开送达检察建议，要求依法整改，并开展全县无名烈士墓排查整治工作。
  为确保治理成效，检察机关全程跟踪监督，牵头召开联席会会商保护措施，参与整改方
案制定，最终确定按照“应迁尽迁、集中管护”原则做好散葬烈士墓迁葬工作，同时增加了烈
士遗骸DNA留存环节，并将此处仍可能埋葬烈士的地方进行全面排查，让英烈安息。

形成多方保护合力

  单丝不成线，独木难成林。红色资源保护不是检察机关的“独角戏”，还需要众多部门“大
合唱”。在全市检察机关的积极引领推动下，多家相关部门相继加入，逐渐形成多方保护
合力。
  张家口市检察院与市退役军人事务局等联合签发《关于建立文物保护公益诉讼协作机
制的意见》，建立信息共享、线索移送衔接、重大情况通报、案件调查协作、联动执法、联席会
议六大机制，就红色资源保护、完善行政执法与检察公益诉讼衔接达成共识。
  抗日战争时期，以海陀山为中心的平北抗日根据地，成为插在敌人后方腹地的一把“钢
刀”，无数海陀儿女前仆后继、浴血奋战，淬炼出了无私奉献、艰苦奋斗、团结一心、勇于牺牲
的海陀革命精神。
  如何传承、赓续和发扬海陀革命精神？赤城县人民检察院始终积极推进英雄烈士纪念设
施公益诉讼工作整体开展。
  为凝聚保护合力，赤城县检察院进一步完善行政执法与检察公益诉讼衔接机制，先后深
入县人大常委会、县退役军人事务局等机关单位，主动加强协作配合、提升协同共治效能。同
时，积极搭建工作交流平台，及时沟通工作开展情况。
  此外，还与多部门会签《关于加强检察公益诉讼（不可移动革命文物）协作促进英雄烈士
保护工作的意见》，建立六大协同机制，推动形成红色资源保护“一盘棋”工作格局。

检察蓝守护革命红

  保护红色资源，既要注重物质层面的修缮维护，也要重视精神层面的传承弘扬。张家口
市检察机关在履职过程中，特别注重挖掘红色资源的教育功能，让保护成果惠及更广大人民
群众。
  近日，怀来县人民检察院组织开展检察开放日暨读书分享会活动，将红色精神传承与法
治实践感悟结合，共同追忆初心、凝聚奋进力量、铸就忠诚检魂。活动从各部门精心选出7名
干警参与分享，并邀请部分中小学生代表现场聆听检察干警讲述抗战故事，以此激发青少年
爱国情怀，让红色精神在校园里落地生根、开花结果。
  张北县人民检察院通过制发检察建议，推动苏蒙烈士陵园修缮，创新红色精神传承方
式，同时用VR技术还原出1945年野狐岭的战火，以及邀请00后志愿者在陵园中讲述国际主
义故事等方式，让法治信仰与英雄精神在年轻一代心中生根发芽；涿鹿县检察院创新打造
“红色引擎·绿色守护”党建品牌，党支部干警红色教育参与率达100%；赤城县检察院将红色
基因和长城精神转化为法治实践，推出《赤城党史微课堂》……
  青山埋忠骨，史册载功勋；检察蓝守护，革命红永存。站在新的历史起点上，张家口市检
察机关正用法治力量书写红色资源保护的新篇章。
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让红色基因在法治护航下浸润人心
南京以地方立法为红色文化资源保护立规明矩

□ 本报记者 丁国锋 罗莎莎

  1937年10月，24岁的苏联援华航空队成
员涅日丹诺夫·尼古拉·尼基福罗维奇跟随先
遣部队，经新疆、甘肃秘密抵达中国前线，跨
越崇山峻岭参与对日作战。同年11月22日，涅
日丹诺夫所驾驶的战机与日寇在南京上空首
次交战，其间飞机被击中后起火，坠毁于南京
城东中央陆军军官学校校址内，涅日丹诺夫
也成为首位保卫南京而殒身中国上空的苏联
援华烈士。
  除苏联空军，1941年到1945年，美国援华
空军先后以志愿援华航空队、驻华航空特遣
队等形式在华参战，由他们组成的飞虎队击
落敌机2600余架并开辟运送战略物资的“驼
峰航线”。
  《法治日报》记者近日来到位于江苏南京
紫金山北麓的南京抗日航空烈士纪念馆，看
到这些牺牲的援华志愿航空队烈士名字被镌
刻在纪念馆的英烈碑上。记者了解到，这里还
安葬着“一·二八”淞沪抗战中为国捐躯的飞
行员。
  纪念馆是南京将法治精神融入红色文化
资源保护、传播、传承全链条的重要窗口。南
京红色资源数量多、类型全、分布广、价值高，
近年来，南京坚持以法为纲、循法而行，深入
挖掘、保护与利用红色遗产，让红色遗产“活”
起来，让红色基因在法治护航下更鲜活、更有
力地浸润人心。

构建系统保护制度

  雨花台烈士陵园、中国共产党代表团办
事处旧址（梅园新村）、新四军一支队司令部
旧址、南京长江大桥……这些闻名于世的红
色文化遗产，在新的时代绽放出越来越深厚
的历史魅力，吸引国内外游客纷至沓来、驻足
观瞻。
  面对全市丰富的涵盖重要机构旧址、重
大战役遗址等多元类型的红色文化资源，如
何将这些承载着革命历史记忆、凝聚着精神
力量的“活的遗产”系统保护好、合理利用好，

成为南京传承红色基因、弘扬红色文化的关
键课题。
  多年来，南京市以地方立法为红色文化
资源保护立规明矩，先后出台《南京市国家公
祭保障条例》《南京市红色文化资源保护利用
条例》等地方性法规，将红色文化资源的保
护、传承、传播全部纳入法治轨道。
  2021年7月，《南京市红色文化资源保护
利用条例》正式实施。条例明确，要建立以宣
传部门为主导、相关部门参加的统筹协调工
作机制，以列举方式细化部门职责，注重“物
质形态和非物质形态”双重保护，并明确红色
文化物质载体的所有权人、使用权人为保护
责任人，明确日常管养、安全防护等保护职
责，并就如何摸清“红色家底”的调查全流程
进行了明确规定。
  “根据条例，我们对全市红色文化资源实
行分级分类保护措施，首批核定了58处不可
移动革命文物、4279件（套）可移动革命文物，
对已核定公布为文物、历史建筑、英雄烈士纪
念设施的红色文化资源实行重点保护，建立
不可移动红色文化资源标识指引系统，统一
制作标识，方便市民参观查找。”南京市文化
和旅游局文物保护处处长林劲说，如秦淮区
以“红色秦淮”为主题，在复成新村、瞻园路
126号和九龙桥设置了红色文物解读标识，以
雕塑、展板等丰富元素打造“红色印记”。
  记者注意到，为了对全市红色文化资源
统筹保护，南京还践行“规划先行”保护理
念，制定专项规划保护制度，实现红色文化
资源的有效保护。近年来，制定了《南京市
红色文化资源保护与利用专项规划》《传承
弘扬雨花英烈事迹与精神四年行动计划

（2022-2025年）》《全国重点文物保护单位雨
花台烈士陵园保护规划》等文件并推动重
大项目落实，江宁区、六合区、溧水区、高淳
区、江北新区等分别制定实施红色文化资
源保护利用相关专项工作计划。

活化利用风貌延续

  红色文化资源的保护不是机械的保护，

而是一个可持续、有机更新的过程，既要强调
有效保护，又要强调合理利用。南京市在红色
文化资源保护过程中践行“活化利用、风貌延
续”的理念，并通过制度创新为这一理念提供
可操作、可延续的支撑。
  这种支撑既需要“面”上的整体规范，更
需要“点”上的精准施策。2022年4月正式施行
的《南京市雨花台烈士陵园保护条例》系全国
首部保护烈士纪念设施具体“点”上的立法实
践，与《南京市红色文化资源保护利用条例》
形成了“点面结合、相互呼应”的红色文化资
源保护地方立法体系。
  根据《南京市雨花台烈士陵园保护条
例》，南京市雨花台烈士陵园管理局从规范性
和引导性两个层面着手，着力促进雨花英烈
事迹与精神的传承弘扬，在英雄烈士纪念设
施之外的区域科学规划活动范围，统筹兼顾
纪念功能与民生需要，充分彰显了陵园作为
全国爱国主义教育示范基地和省级风景名胜
区的双重价值。
  在全市层面上，南京市进一步将红色文
化资源转化为旅游发展的核心动能，用政策
引导与产业融合，用市级旅游发展专项资金
支持红色旅游资源建设，鼓励研发党史学习
教育红色旅游精品路线，将红色旅游打造为
市民学习党史知识、感悟红色文化、传承红色
基因的重要渠道，让红色文化从“纪念场景”
走进“生活场景”，成为市民可参与、可感知的
文化体验。
  在坚持红色文化资源所有权不变的前提
下，南京市还积极调动社会力量参与保护红
色文化资源的积极性，支持其依法合理利用
资源，提供多样化多层次的文化产品与服务，
促进红色文化资源保护利用与旅游业融合发
展，推介建筑研学游、体验游、休闲游等个性
化精品旅游线路。
  据了解，南京市对中共代表团梅园新村
纪念馆、渡江胜利纪念馆等一批重要的红
色场馆提档升级、改造出新，打造“红色李
巷”等一批全新的红色景点，推出“宁听红
色巴士课堂”、红色旅游直通车等，打造红

色旅游路线，大力推进特色红色主题游径
工程。

精准传播精神内核

  南京关注红色文化资源的精神价值，通
过法治规范传播方式，确保红色文化的内
核不变质。针对历史虚无主义、“精日”行为
等破坏红色文化的行为，均有法规明确禁
止歪曲、否定历史，禁止歪曲、丑化、亵渎、
否定英雄烈士事迹和精神，划定了“不可触
碰的法律边界”。
  《南京市红色文化资源保护利用条例》中
明确提到，红色精神的传承、弘扬、传播受法
律保护，同时规范纪念场馆讲解内容，要求完
整、准确、权威；展览展示的讲解人员应当经
过专门培训，讲解应当尊重史实。防止刻意夸
大、贬低或以“戏说”方式歪曲红色文化精神
内涵。
  记者了解到，近年来，南京市文旅部门
持续加强专业队伍培养，实施红色旅游五
好讲解员、红色故事讲解员培养计划，建立
红色文化专业人才培养机制，建立多层次、
多学科的红色文化资源研究队伍，为精准、
权威、生动地传递红色精神提供坚实的人
才保障。
  2018年12月13日起正式施行的《南京市
国家公祭保障条例》，不仅针对“精日”行为
明确禁止任何单位和个人歪曲、否认南京
大屠杀史实，侮辱、诽谤死难者和幸存者，
明确加强对侵华日军南京大屠杀遇难同胞
纪念馆及周边公祭场所管理区、南京大屠
杀遇难同胞丛葬地的保护和管理。自上述
地方性立法出台后，抗战遗址、陵园等红色
资源的不文明参观行为以及“精日”行为大
量减少。
  南京市委宣传部相关负责人介绍，南京
市通过多渠道普及红色文化相关法律法规，
通过组织“金陵法治惠民大讲堂”专场宣讲等
方式开展普法工作，让群众在学习法律的同
时，深刻理解红色文化的法治保障意义，在参
与互动中赓续革命精神。

□ 本报记者   陈 磊
□ 本报见习记者 王宇翔

  “严禁在遗址本体及保护范围内进行取
土、取石、挖掘钻探等破坏性行为”“严禁在遗
址本体及附属文物上刻画、涂污、张贴、书写
或实施其他任何污损、损坏行为”……
　　前不久，黑龙江省黑河市中级人民法院
发布《抗日战争遗址司法保护令》，明确“十项
禁令”，旨在保护此前文物普查中发现的多处
抗战类遗址遗迹。
  全国各地留下的抗战主题革命文物，见
证了中国人民14年艰苦卓绝的浴血奋战，具
有重要历史价值。
　　近年来，各地各部门坚持以法治之力，通
过完善立法、严格执法、公正司法和加强法治
宣传，全力守护抗日战争期间的革命文物，推
动全社会铭记抗战历史、传承抗战精神，筑牢
中华民族精神根脉。
  抗战期间，中国共产党领导的东北抗日
联军坚持战斗在白山黑水间，留下了数量众
多的革命文物。蒿子湖密营坐落在吉林省红
石国家森林公园，是抗联部队向深山撤退并
隐蔽阶段的重要基地。
  今年5月，吉林省红石林区基层法院创新
建立“司法保护+文化传承”工作模式，发出
司法保护令，通过明确禁止擅自进入密营遗
址区域、禁止破坏遗址内的历史遗迹和自然
环境等行为，为密营遗址以及周围区域划定

“法治红线”。
　　南泥湾是延安南大门，抗战时期，八路军
第三五九旅驻防于此，屯田垦荒，留下大量的
红色革命史迹。
　　陕西省延安市宝塔区人民检察院针对南
泥湾三五九旅革命史迹不同程度受损以及未
纳入国家保护范畴情况，提起行政公益诉讼，
采用检察建议、公开听证等多种方式，发挥一
体化办案优势，督促实现烈士墓址和革命旧
址全面系统保护。
　　2021年4月以来，陕西省检察机关通过办
理公益诉讼案件，推动认定文物19处、确定文
物等级25处、纳入革命文物名录68处，让革命
旧址在法治护航下焕发新生机。
　　山西省左权县地处太行峡谷腹地，抗
战时期，中共中央北方局、八路军总部等150
多个党政军首脑机关在这里驻扎，境内有
各类革命遗址遗迹数百处。左权县公安机
关持续加大文物安全巡查力度，针对用火
用电、消防配备和周边环境等情况进行常
态化实地查看，守好文物安全的红线、底
线、生命线。
  遵义会议会址、丙安古镇、四渡赤水纪念
馆……一座座红色地标，承载着贵州遵义革
命老区光辉的革命历史。遵义司法行政机关
组建法律服务团队，通过非诉调解、普法宣
传、讲理释法，厘清权责、搭建共识、衔接制
度，有效激活红色资源的保护动能。
  与此同时，立法机关也在积极行动。

　　2024年11月，文物保护法修订，明确规
定：“对与中国共产党各个历史时期重大事
件、重要会议、重要人物和伟大建党精神等有
关的文物，各级人民政府应当采取措施加强
保护。”
　　“这为执法司法依法守护抗战革命文物
提供了法律依据。”西北工业大学法学系副教
授、陕西省陕甘宁革命根据地史研究会研究
员韩伟说。
  各地还纷纷出台有关革命文物或红色资
源传承弘扬、保护利用的地方性法规，如《山
东省红色文化保护传承条例》《江西省革命文
物保护条例》《陕西省革命文物保护利用条
例》《河南省革命文物保护条例》等，对革命文
物保护利用作出了进一步明确要求。
　　中国社会科学院法学研究所研究员支
振锋认为，在全面推进依法治国的背景下，
法治以其系统性、规范性、稳定性和强制性
的特点，为革命文物保护提供了坚实保障，
成为守护红色遗产、传承革命文化的重要
力量。
　　在他看来，法治是革命文物保护中的
关键一环。例如，修订后的文物保护法，进
一步加大了革命文物的保护力度、夯实了
革命文物保护工作的法律基础。同时，法治
为革命文物保护提供了持续有效的“刚性”制
度保障。
　　“法治为革命文物保护构建多元共治的
保护格局。通过规范各方主体的行为，明确政

府部门、文物管理单位、社会公众等在革命文
物保护中的权利和义务，对破坏文物、非法侵
占文物等行为进行严厉制裁，从而形成有效
的保护合力。”他说，法治是抵制历史虚无主
义的重要手段。抗战历史是中国人民的共同
记忆，不容篡改和亵渎。法律以国家意志的形
式，确立了革命文物的历史地位和价值，对歪
曲、否定抗战历史等行为设立了明确的法律
红线。
　　支振锋建议，当前，革命文物保护工作
应当立足新时代新的文化使命和文物保护
的现实需求，对革命文物保护利用建立更加
科学系统的法律规范和作出更完善的制度
安排。首要在于构建革命文物科学保护体
系。应坚持“保护为主、抢救第一、合理利用、
加强管理”的方针，建立全方位、多层次的科
学保护体系，推进革命文物保护规范化、制
度化、法治化，全面提高革命文物保护质量
和水平。
　　“完善分级分类保护机制。除按行政层级
进行分级保护外，还应根据革命文物的历史
价值、濒危程度、保护难易等确立分级名录，
同时按照类型学相关规范，建立详细分类和
保护细则，区分不可移动和可移动革命文物、
物质与非物质革命文化遗产等进行精细化管
理保护。”支振锋说，要进一步健全革命文物
保护专项法规制度，统筹推进各种保护方式，
同时完善革命文物保护支持机制，强化政策
供给和资源要素支持。

以法治之力筑牢中华民族精神根脉
专家：建立完善新时代革命文物保护利用法治体系


