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□　本报记者   周宵鹏
□　本报通讯员 郭志勇 白芳川

　　2023年3月，河北省人民检察院在全省检
察机关部署开展“燕赵山海·公益检察”护航
美丽河北建设专项监督，次年3月部署开展其
“姊妹篇”食品药品安全专项监督。
　　据承德市人民检察院相关负责人介绍，
“燕赵山海·公益检察”专项监督开展两年来，
承德市检察机关闻令而动、挺膺担当，认真落
实“公共利益代表”职责，聚焦大气、水、土壤、
生态资源4个领域持续强化生态环境和资源
司法保护，聚焦食品生产加工、药品安全等8
个方面全力保障群众身边食药安全，推动专
项监督工作在承德走深走实。

环资领域专项监督深入开展

　　承德检察机关紧盯京津冀水源涵养功能
区和首都西北部生态环境支撑区的区域定
位，以塞罕坝精神为指导，依法履职加大监督
力度，两年来全市检察机关共立案环资领域
专项监督案件1030件，其中，大气领域144件、
水领域200件、土壤领域130件、生态资源领域
556件，发出检察建议801件，磋商54件，起诉69
件，以检察之力护卫生态环境资源。
　　围绕区域定位，承德市人民检察院扎实
部署特色小专项行动，因地制宜开展潮河流
域水生态治理专项监督、滦河流域水生态治
理专项监督、燕山绿色矿山建设专项监督、塞
罕坝及周边森林和草原保护专项监督活动4
个小专项监督活动，全市检察机关涉水、涉
矿、涉林案件数量大幅上升。值得一提的是，
承德市检察院检察长发挥“头雁效应”，带头

办理重大疑难案件，其办理的违法堆放建筑
垃圾侵占林地、破坏滦河流域生态环境行政
公益诉讼案，督促相关行政机关清除建筑垃
圾79320.4立方米，修建护坝520余米，补植树
苗625株，呈现“办理一案、带动一片”良好
景象。
　　围绕地域资源，承德检察机关推进“重点
区域”和“重点行业”案件办理。承德市检察院
协同张家口市、秦皇岛市、唐山市，北京市平
谷区、密云区、怀柔区、延庆区及天津市蓟州
区，会签了《京津冀“四市五区”公益检察·护
航大美燕山联合行动的意见》，形成保护燕山
生态环境的工作合力。着力推广非法占用林
地案件实行“异地补植+购买碳汇”的替代性
修复方式，推动全市检察机关办理相关案件
14件，当事人自愿购买碳汇指标90余万元，促
进“罚”与“治”融合推进。
　　围绕中心工作，承德检察机关开展了跨
区域协作及河湖大排查大整治专项行动。承
德市检察院围绕引滦入津流域生态保护与水
域安全保护，会同水利部海河委员会、天津市
人民检察院第二分院、唐山市人民检察院开
展了“共护滦河水 赓续引滦情”联合行动。围
绕京津水源涵养区建设开展大排查、大整治
专项行动，共立案34件，督促清理河道河坝
23.8公里，清运河道内生活垃圾、固体废物900
余吨，拆除违建5.63亩。河北省围场县人民检
察院与内蒙古自治区赤峰市喀喇沁旗人民检
察院联合对跨省排放生产废水改变地貌案件
进行查处，督促恢复耕地126亩。

食药领域专项监督取得实效

　　承德检察机关时刻关注群众身边的食药
安全，通过法律监督手段督促相关部门、行业
系统切实规范、保障食品药品安全。一年来，
共立案食药领域专项监督案件210件，其中，

食品生产加工领域20件、食品销售领域88件、
餐饮质量安全领域33件、农产品质量安全领
域19件、药品安全领域26件、医疗器械安全领
域14件、化妆品安全领域5件、电商平台安全
领域5件，发出检察建议182件，起诉10件，用
法律利剑守护民生。
　　承德市检察院强化食药安全保障协作配
合，与市公安局等4部门会签了《关于在检察
公益诉讼中加强协作配合依法保障食品药品
安全的意见》，在包括线索移送的6个方面形
成相互支持与协作。隆化县人民检察院与该
县市场监督管理局共建食品联合快检实验
室，强化技术协作。双滦区人民检察院联合市
场监管等四部门会签食药领域违法犯罪人员
从业禁止协作机制，堵塞从业禁止监管漏洞。
　　为进一步增强专项监督的针对性和实效
性，承德检察机关采取到农村大集、走进大型
超市等地宣传“随手拍”“12309”等方式，不断
拓展线索来源渠道，做实身边民生“小事”。针
对获取案件线索，开展了督促整治屠宰场“食
品安全隐患+生态环境污染”工作，督促行政
机关对10家屠宰企业和30余个畜禽肉品销售
点位排查整改。
　　承德市检察院聚焦行业系统，推动群众
生活安全风险整治，部署开展整治养老机构
食品药品安全专项工作，全市共立案9件。滦
平县人民检察院实地走访26家养老机构，督
促整改食品药品安全隐患80余处，重新签订
药品服务管理协议14家，实地巡诊40余次
并进行健康指导，为承接首都养老产业转
移提供了“滦平样板”。承德县人民检察院
针对利用自动售货终端销售食品不规范经
营问题，制发检察建议督促监管单位将52
台售卖设备纳入监管，与市场监管部门建
立食品经营许可和备案信息共享协作机制，
凝聚监管合力。

完善线索转化挖掘特色亮点

　　承德市检察院注重捕捉专项监督中的特
色亮点，积极建立完善案件及时跟进指导、特色
亮点及时总结等机制措施，通过总结推广经验
办理了一批高质效案件。两年来，承德检察机关
两件案件获评最高人民检察院公益诉讼典型案
例，3件案件被最高检评为高质效案件，11件案
件获评河北省人民检察院公益诉讼典型案例。
　　承德市检察院建成并投入使用公益诉讼
指挥中心，依托省市两级检察院公益诉讼数
智指挥平台收集数据信息，实现“案件线索自
动上门、案件线索准确输出、案件办理一体化
指挥调度”。该院注重捕捉数智平台应用的
“深度资源”，通过完善线索转化机制办理了
一批科技赋能特色案件。
　　承德检察机关通过数智平台获取线索
1916件，核实立案736件。通过充分发挥数智
平台强大分析能力，承德市双桥区人民检察
院针对辖区内部分餐饮服务单位对餐饮具清
洗消毒程序不规范、存在安全隐患问题，督促
相关行政机关对全区580余家餐饮服务单位
开展了餐饮具清洗消毒安全检查，发现并整
改餐饮具清洗消毒安全隐患17处，健全完善
了“定期检查、随时抽查、覆盖全区”的餐饮具
清洗消毒安全常态化工作机制。
　　承德检察机关注重挖掘工作特色亮点，
积极依托凌河大鼓、地方剪纸、特色沙画等艺
术形式丰富宣传方式，通过加大宣传力度引
发社会共鸣。承德市检察院制作的公益微视
频《坚守》屡获殊荣，讲述了一名为家乡生态
环境作出贡献的普通劳动者眼中的公益诉讼
检察官。鹰手营子矿区人民检察院建成的“燕
赵山海·公益检察”主题公园，融文化观赏与
普法宣传于一体，深受群众喜爱，专项监督在
当地的社会影响力、美誉度持续攀升。

　　本报讯 记者石飞 通讯员史燕青
云南省高级人民法院、省司法厅近日联合召
开新闻发布会，以白皮书形式向社会发布全
省2024年度行政复议和行政诉讼工作情况，
总结工作成效，分析执法存在问题，提出对
策建议，推动全省行政复议和行政诉讼工作
高质量发展。
　　白皮书显示，2024年，全省各级行政复
议机关新收行政复议案件12839件，其中行
政复议申请12614件、行政复议监督申请225
件，新收案件数首次突破万件，同比上升
75.83%。经复议后进入诉讼的案件有312件，
行政复议案结事了率超过97%；全省各级法

院新收行政诉讼案件7362件，同比下降
38.54%。其中行政一审案件3882件，同比下降
32.88%；行政二审案件1898件，同比下降
50.04%；行政申请再审案件1582件，同比下降
33.97%。行政诉讼一审、二审、申请再审案件
数首次同步下降。
　　去年以来，全省行政复议机关、人民法
院和行政机关加强衔接配合，形成实质化解
合力，推动行政争议实质化解。2024年，全省
行政复议机关以调解和解方式结案1938件，
调撤率达24.42%，指导行政机关先行化解纠
纷509件，努力将行政争议“发现在早、化解
在小”。

关注·公益诉讼检察

执公益诉讼之笔 绘塞外民生新篇
承德市检察深化“燕赵山海·公益检察”专项监督

□　本报记者   邓君
□　本报通讯员 张伟 刘苑婷

　　春日融融，和风轻拂，广东省兴宁市坭陂镇合湖村山间，
一片油茶林郁郁葱葱，沿着起伏的山势蜿蜒铺展，满是蓬勃生
命力。
　　这片承载着希望的致富林，其背后不仅有老范艰辛的返
乡创业历程，更铭刻着兴宁市人民检察院充分履职、优化营商
环境的坚实印记。

创业受挫
油茶树沦为涉案树

　　年近六旬的老范，在深圳打拼多年后，内心深处返乡创业
的火种越燃越旺。兴宁老家那片几十年前由生产联队栽种的
梯田茶地，因老化、产量锐减而逐渐荒芜，却被老范视作潜力
无限的“宝藏之地”。
　　由于兴宁享有“中国油茶之乡”盛誉，“兴宁茶油”斩获国
家地理标志证明商标，荣列第二批“全国名特优新农产品”
名录。2017年1月，老范毅然决然将创业项目锚定在油茶生
产，与生产联队签订为期20年的租赁合同，并一次性结清全
部租金。
　　自2018年始，他陆续投入30余万元，雇佣工人、调配专业
机械，开展除草、清理老茶树、平整梯田等工作，改种经济效益
更为可观的油茶树，还在坍塌房屋的旧址上重建平房，用作功
能用房。改种期间，老范在油茶林中搭建起413平方米的简易
铁棚，用于家禽养殖。
　　然而，油茶树尚未带来收益，老范就被相关部门告
知，其改种油茶树的行为未经有关部门批准，擅自改变林
地用途且规模较大，导致原有植被遭到破坏，涉嫌非法占
用农用地。有关部门调查核实后，对老范未经审批搭建简
易铁棚的行为予以行政处罚，并将涉嫌犯罪线索移送公
安机关。
　　这一晴天霹雳，瞬间浇灭了老范的创业热情，让他陷入深
深的迷茫与无助。

检察履职
旧案件迎来新转机

　　2024年2月，案件移送至兴宁市检察院审查起诉。承办
检察官在细致审查时敏锐察觉，该案的鉴定意见与其他物
证、证人证言以及老范的供述存在较大出入，无法相互
印证。

　　为还原涉案林地真实状况，承办检察官双管齐下。一方面，紧扣林地属性、原有地貌植
被、实施硬底化及复绿情况等关键要点，及时引导补充侦查；另一方面，强化自行补充侦查力
度，联合公安机关、林业部门深入实地勘查，反复对比卷宗材料与现场实景，针对证据矛盾之
处展开深入研讨，前往林业部门详细了解鉴定意见的认定依据和来源以及林业生产相关政
策规定。
　　经过抽丝剥茧般的全面梳理证据链条，运用严谨的排除法反复求证、核查事实，承办检
察官最终认定，老范未经审批清除梯田老茶树后改种油茶树，虽造成原有老茶树被砍伐，但
现种油茶林仍属于经济林范畴，其改种行为可定性为林业生产、建设活动。
　　案发后，老范迅速拆除铁棚，而平房硬底化属于历史遗留问题，并非其所为。现场勘查显
示，涉案林地植被覆盖完好，油茶树生长态势良好，老范的行为并未造成林地被严重污染，也
未导致原有植被、林业生产条件被严重破坏，未达到刑法规定的“造成林地毁坏”标准。基于
此，该院拟定对老范作出法定不起诉决定。
　　为充分保障当事人合法权益，彻底消除老范内心的顾虑，承办检察官精心组织召开听证
会，广泛邀请人大代表、政协委员、人民监督员以及林业部门工作人员共同参与。
　　听证员在充分了解案情以及拟作不起诉决定的理由、法律依据后，一致对检察机关的决
定表示支持。听证员代表在发表评议意见时指出：“老范回乡创业，有力带动了当地经济发
展，增加了就业机会，理应得到保护。”
　　2024年9月12日，该院依法对老范作出不起诉决定。
　　与此同时，该院刑事部门依据行刑反向衔接工作规定，将该案移送至行政检察部门。行
政检察部门办案人员经审查认为，老范得到生产联队同意，出于改造荒废梯田老茶树的目的
改种油茶树，主观上并无过错；依据《广东省被毁林地恢复植被、补种树木标准和验收办法》
规定，油茶树可作为复绿植物树种，老范种植的油茶林达到复绿标准且顺利通过验收，违法
后果已得到有效消除，此前其搭建铁棚的行为也已受到行政处罚。基于以上事实，该院作出
不予移送、终结审查此案的决定。

协同聚力
优环境催生新活力

　　因涉嫌犯罪，老范长期处于担惊受怕的状态，不敢再上山打理油茶林，致使林地逐渐被
荒草覆盖。
　　承办检察官在了解林业生产相关政策时获悉，为充分激发各地油茶生产积极性，广东省
林业局、财政厅联合印发《关于实施绿美广东生态建设油茶营造财政支持政策的通知》，建立
起油茶生产分类分档奖补机制。
　　为帮助老范卸下沉重的思想包袱，全身心投入农业特色产业发展，承办检察官主动邀请
林业部门工作人员再次深入油茶林走访调研，为其提供专业的种植建议，同时积极引导老范
响应政策，科学种好、管好油茶林，以实现经济、社会效益的双赢。经林业部门审核，老范种植
的60多亩油茶林获得每亩600元标准的低改奖补。检察官的暖心之举犹如一颗“定心丸”，让
老范重拾信心。
　　在办好个案的基础上，兴宁市检察院进一步深化以案促治，充分运用“检察建议+调研
报告”有效模式。一方面，通过精准制发检察建议，督促非法占用林地高发镇政府切实履行监
管职责，加大巡查监管力度，广泛开展普法宣传，切实保护林地资源；另一方面，全面深入分
析近年来办理的非法占用林地案件，梳理出涉林业执法司法中存在的职责不明、执法不规
范、处罚标准不统一、办案质效不高等问题，形成翔实的调研报告呈送党委、政府，为决策提
供有力参考，当好法治参谋助手。
　　该院还多次积极参与磋商会议，与相关部门就林业执法问题展开深入研讨，共同探
寻有效对策，达成强化调查核实、做实线索移送、统一执法标准等重要共识，凝聚各方合
力，全力营造良好法治化营商环境。积极推动当地市委、市政府印发实施《关于进一步规
范林业行政执法的指导意见（试行）》，促进涉林领域规范执法，携手共进推动法治政府
建设。
　　法治是最好的营商环境。如今，老范的油茶林重焕生机，兴宁市检察院也用实际行动为
返乡创业筑牢坚实保障，助力乡村振兴迈向新征程。

云南行政复议机关去年新收行政复议案件12839件

行政复议案结事了率超97%
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关注·平安校园

  图① 江苏省海安市公安局
交通警察大队民警近日走进海安
高新区海光小学开展交通安全宣
传活动。民警通过丰富多彩的方
式给学生讲授交通安全知识，引
导学生养成良好交通出行习惯。
图为民警带领学生辨认道路交通
标识。

本报记者 罗莎莎  
本报通讯员 翟伟凯 摄  

  图② 山东省烟台市公安局
交警支队第三大队近日联合烟台
市公交集团来到傅家中学，开展
交通安全知识进校园活动，提高
学生安全意识和自我保护能力。
图为民警向学生讲解如何正确佩
戴安全头盔。

本报通讯员 臧保东 摄  

  图③ 为强化校园安全意识，
新疆维吾尔自治区霍城县公安局
近日组织民辅警深入辖区中小学
积极开展普法宣传活动。图为民
警向学生讲解交通安全知识。

本报记者 潘从武  
本报通讯员 董芳华  

紫拉也提 摄  

①①

②②

③③

  近日，国网石嘴山供电公司工作人员
走进宁夏回族自治区石嘴山市平罗县城
关镇沿河村日光温室建设2025年以工代赈
示范项目施工现场，详细了解项目用电需
求，及时解决项目用电难题，全力当好项
目“电管家”。该公司依托“村网共建”机
制，开辟项目办电“绿色通道”，进一步缩
短用电报装时限，降低办电成本。同时，对
供电线路和设施进行“拉网式”排查，及时
发现并消除各类用电安全隐患；通过发放
宣传手册等方式，开展防外破宣传活动，
最大限度预防供电设施外破风险，避免触
电安全事故发生。     

      杨乾隆  

石嘴山供电全力当好项目“电管家”

　　本报讯 记者徐伟伦
实习生陆瑶 《北京金融法
院证券纠纷审判白皮书

（2021-2024）》近日正式发
布。白皮书披露，北京金融
法院受理的证券纠纷中，证
券欺诈责任纠纷案件9101
件，占据首位。建院以来，北
京金融法院探索“双轨双平
台”证券群体性纠纷高效化
解机制、“庭审百问”要素化
审理模式，并在案件审理中
推动适用“多因子迁移同步
对比法”计算投资损失，使
得损失计算进一步科学化，
切实守护好人民群众的“钱
袋子”。
　　据了解，2021年3月18日
至2024年12月31日，北京金融
法院共受理证券纠纷案件
9246件，占全部民商事案件
收案数的44.07%。证券纠纷
案件标的总额达438.24亿元，
案均诉讼标的额约为473.98
万元。
　　“证券虚假陈述责任
纠纷是最主要的证券纠纷
类型。财务造假是虚假陈
述的具体表现，也是最为
常见的违法行为。虚假陈
述的范围更广，不仅包括
财务造假，还包括其他非
财务信息的虚假披露以及
未披露的信息。监管部门
对发行人作出行政处罚决
定时，涉及多个虚假陈述行为的情况较为
常见。”北京金融法院副院长薛峰称，近年
来，北京金融法院紧密对接金融治理现实
需求，不断深化证券纠纷审判机制创新。
在国内迄今为止登记权利人数量最多的
普通代表人诉讼中，该院运用“双轨双平
台”证券纠纷解决机制实现了2600余人的
线上“一站式”权利人登记，帮助2500余人
在线实时投票选定代表人。“庭审百问”要
素化模式已适用于27件证券纠纷示范案
件，惠及中小投资者超4000人，庭审时长平
均缩短近50%。
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