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□ 本报记者 陈磊

  “几年了，一直没有解决。”北京市朝阳区居民王

珍（化名）近日向《法治日报》记者反映，几年前她家

楼上的一位业主在装修时把阳台改造成厨房，引起

邻居们不满。投诉到物业公司后，物业公司通知该业

主将房屋结构恢复原状，但其一直不予理睬。这事儿

多次协商未果，就这样不了了之。王珍对此十分

无奈。

  记者在调查中发现，业主在装修房屋时私自改

造房屋结构的现象并不少见。除了将阳台改造成厨

房外，还有的将厨房改造成卫生间，把入户门由内开

改外开等。

  根据《住宅室内装饰装修管理办法》，房屋结构

不能随意改造。将没有防水要求的房间或者阳台改

建为卫生间、厨房间的，属于违法行为。

  受访专家认为，业主在装修房屋时私自改造房

屋结构不但违法，而且影响邻居的居住安全，还会对

建筑物造成损害。治理私自改造房屋结构现象，应把

好关口，在小区管理规约和物业公司服务合同中，列

入对业主装修时私自改造房屋结构的禁止性规定和

相应的违约责任；行政主管机关设置专门的投诉电

话，受理群众对违法拆改的举报并予以严查，提高私

自改造房屋结构的违法成本。

私自改造房屋结构

违反规定影响安全

  几年前，王珍所在单元楼的一位业主装修，把阳台

改成了厨房，还安装了落地橱柜、煤气灶和抽油烟机，

改了水路并在阳台的一侧安装了水槽。一到做饭时间，

油烟和排水问题就会影响周围邻居。为此多位居民找

到物业公司反映情况，物业公司通知该业主，明确不允

许将阳台改为厨房，并在楼道里张贴了告示。

  王珍告诉记者，物业公司上午贴了告示，下午就

被人撕掉了。居民们在社交群里议论纷纷，要求物业

公司解决此事，但改造房屋的业主和物业公司都没

了后续动作，问题到现在依然存在。

  同样因邻居装修改造房屋造成不便的还有家住

北京市四环外一老小区的邱女士。

  邱女士住的是一栋18层高的塔楼，每层住户多，

且楼道较为狭窄，因此当初建造的时候每栋居民的

户门都是向内开的。2022年，一对小夫妻买下她家旁

边的房子，两家的门呈90度夹角紧挨着。没想到，小

夫妻俩在对房子进行装修时，把户门内开门改成了

外开门。一旦对方家门开到最大，不仅门把手经常砸

到她家门上，还会把她家的门完全堵住。

  “有天早上我出门，结果‘两眼一黑’，原来是邻

居也要出去，他们家的门把我们家堵得严严实实，我

只好等他家把门关上才能出去。”邱女士说，这种情

况经常发生，导致每次出门前都要先听听有没有开

门声，这让她觉得十分不便。

  记者近日走访北京市多个小区注意到，“厨房”

是最常被改造的：有的小区房屋格局是厨房附带一

个阳台，有不少业主将灶台挪至阳台，并将烟囱改

道，直接从阳台排油烟，厨房只留操作区；有的小区

房屋格局是客厅外有阳台，有业主直接将阳台作为

厨房，操作区和灶台都在阳台上。公开资料显示，还

有一些业主将厨房改为卫生间。

  那么，业主在装修时能否私自改造房屋结构？

  北京联合大学应用技术学院教授李凌认为，业

主在装修时将自家厨房改成卫生间、将没有防水要

求的阳台改建为卫生间或厨房等行为，不但违反《住

宅室内装饰装修管理办法》，而且对邻居、对自己、对

建筑物的安全都是有害无益。比如建筑物设计本身

考虑了排水、防水、排风等问题，安装了水管、燃气管

道和排风管道等，私自改造房屋结构会影响这些管

道的安全。

  “建筑物内的厨房烟道通常是公共烟囱，改成卫

生间后，尽管使用的地漏含有密封性能，但是不管怎

样密封，时间久了总会有卫生间的味道散发出来，在

厨房烟道排卫生间的气体，影响楼上的居民。而对楼

下邻居来说，楼上业主私自将厨房改卫生间，严重影

响其他居民的居住体验和生活质量，心理上会感觉

十分不适，还存在漏水、渗水等安全隐患。”李凌说。

业主法律观念淡薄

随意改造不计后果

  记者梳理公开资料发现，有不少业主因私自改

造房屋结构而受到处罚。

  近日，浙江省温州市龙湾区综合行政执法局对

一起将“没有防水要求的房间或者阳台改为卫生间、

厨房间”违规装修案件下达处罚决定书，责令其限期

恢复原状并依法缴纳罚款750元。

  2023年12月22日，龙湾区综合行政执法局永中执

法中队根据移送案件，立案调查某户涉嫌违法装修，

擅自将没有防水要求的房间或者阳台改为卫生间、

厨房间，并在房间里安装了水管、马桶等设施。

  经调查，当事人在室内装修过程中将房屋原规

划设计图纸上两处卫生间推平并分隔成8个房间，每

个房间带一个卫生间，对外出租，存在将没有防水要

求的房间或者阳台改为卫生间、厨房间的违法行为。

  上海市宝山区也曾发生过承租人私自将阳台改

为厨房而受处罚的案件。

  据报道，上海市宝山区月浦镇月浦中队接12345

市民热线举报，称某住户经常在阳台烧菜，存在油烟

扰邻现象。执法队员现场检查发现，此房屋已由产权

人出租，承租人在房屋阳台西侧墙壁安装一台小型

抽油烟机，用于电磁炉烧菜。

  执法队员认为，房屋阳台在使用性质上不允许

改做厨房，该承租人的行为违反了《上海市住宅物业

使用规定》相关规定，遂依法向其开具《责令改正通

知书》，责令其限期改正。

  在国家已有明确规定且处罚案例频频的情况

下，为何仍有不少居民私自改造房屋结构？

  家住北京市郊区的陈女士告诉记者，她是听从

了装修人员的建议将自家阳台改成厨房。

  彼时，陈女士买了一套50平方米大小的二手房，

没有客厅，只有一个小门厅。装修时，装修人员告诉

她，她家的厨房连着北阳台，可以把北阳台改造成厨

房，这样家里的空间利用率会高一些。陈女士觉得装

修人员说得有道理，就同意了装修方案，在阳台的一

边装水池子，在对面装燃气灶。

  “最麻烦的是管道改造。装修人员先让我联系燃

气公司改了燃气管道，直通放在阳台的燃气灶。为了

改造下水道，装修人员把卫生间和阳台之间的隔离

墙开了一个圆孔，将PVC下水管道贴着墙边从阳台

直通卫生间里，用一个三通把水管接到洗脸池的下

水管上，直接排进下水道。”陈女士回忆，“当时根本

没想到这样做是违规的。”

  北京市康达律师事务所高级合伙人、北京市物

业管理行业专家库专家孟丽娜分析，一些业主私自

改造房屋结构的原因包括多个方面，比如对房屋的

空间布局不满意，想要提高房屋的实用性、便捷性；

为了增加房屋的空间或使用面积；物业公司和相关

部门的监管没有跟上，未及时对业主此类行为进行

监督或者处罚，导致一些业主认为违法成本不高故

随意改造房屋。

  在李凌看来，一些业主缺乏基本的建筑知识和

法律意识，未认识到改造后对房屋造成的安全隐患

和可能承担的法律责任，甚至曲解法律。

  “民法典规定业主对其建筑物专有部分享有占

有、使用、收益和处分的权利，但这种权利的行使不

得危及建筑物的安全，不得损害其他业主的合法权

益。一些业主缺乏对公序良俗的基本尊重，只考虑自

己的利益，没有意识到这样做破坏了公共利益、邻里

关系。”李凌说。

强化教育加强监管

事先明确违约责任

  实际上，早在2002年，原建设部颁布的《住宅室内

装饰装修管理办法》就明确规定“将没有防水要求的

房间或者阳台改为卫生间、厨房间的”，对于装修人

和装饰装修企业，由城市房地产行政主管部门责令

改正，并处罚款。

  2023年6月，住房和城乡建设部发布关于进一步

加强城市房屋室内装饰装修安全管理的通知，要求

按照谁所有谁负责、谁使用谁负责的原则，城市房屋

所有人、使用人是房屋室内装饰装修安全管理的第

一责任人，实施房屋室内装饰装修活动应当严格遵

守有关法律法规规章规定，禁止“未经原设计单位或

者具有相应资质等级的设计单位提出设计方案，变

动建筑主体”的行为。

  还有一些地方通过立法的方式禁止住宅装修擅

自变动房屋主体结构。例如《广州市物业管理条例》

规定，禁止将没有防水要求的房间或者阳台改为卫

生间、厨房，或将卫生间改在下层住户的卧室、起居

室、客厅、书房和厨房的上方等。

  那么又该如何进一步治理实践中居民私自改造

房屋结构的现象？

  孟丽娜建议，在小区管理规约以及物业公司服

务合同中，增加对居民装修时私自改造房屋结构、损

害其他业主权益的情形的禁止性规定以及相应的违

约责任，赋予业主委员会、物业公司对违规行为的制

止、劝阻、公示、报告的权利，并有权起诉相关业主要

求承担法律责任。

  李凌提出，要对业主进行教育，厘清房屋改造

需要注意的问题。房屋改造虽为业主的自由，但需

在规定允许的范围内进行，应确保所有改造活动

都符合法律法规，包括建筑、规划、环保和消防等

相关法律法规；改造设计方案应确保结构安全；对

厨房、卫生间等有特殊功能的区域不要随意调换；

另外，考虑到改造可能对邻里造成的影响，应提前

与邻居沟通。

  “物业公司也应加强监管。在业主签订装修协议

时，就要提醒业主装修的注意事项，并在装修过程中

及结束时上门检查，对违规行为及时制止，以维护业

主的合法权益和邻里关系的和谐稳定。”李凌说。

  孟丽娜还提到，行政主管机关可设置专门的举

报电话，受理广大群众对违法拆改的举报，鼓励群众

进行监督；执法机关加强巡查防控，划定片区、明确

责任，及时巡查发现、快速有效处置、做好跟踪反馈；

行政机关还要定期开展集中整治行动，严厉打击私

自拆改房屋的违法行为，发现一处，纠正一处。

  “进一步完善相关法律规定，增加私自拆改房屋

的违法成本，如提高处罚标准或加大惩戒力度，要求

存在私自拆改行为的业主在整改前限制其不动产交

易等。”孟丽娜说。
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□ 本报记者  潘从武

□ 本报通讯员 王 晨

  随着迷你剧《我的阿勒泰》热播，阿勒泰成为不

少观众心中的诗和远方。片中阿勒泰绝美的自然风

光和极具特色的新疆风情，受到观众好评。

  近年来，新疆阿勒泰地区两级检察机关主动服

务大局，唱响生态文明的动听旋律，通过开展雪山冰

川保护、野生动物保护等检察公益诉讼专项行动，全

力保护雪山、冰川、河流、沙漠、绿洲、动物等生态资

源，一份书写在绿水青山间的“检察答卷”直抵人心。

  阿勒泰地区哈巴河县地处新疆最北边缘，因境

内有我国最大的天然白桦林，也被称为“中国第一白

桦林”。哈巴河县人民检察院检察官定期前往白桦林

景区，查看生态环境保护情况，了解景区周边商户经

营情况，并通过普法宣传活动，增强游客和商户的法

治意识。

  阿勒泰地区吉木乃县境内萨吾尔山最高峰的冰

川，有个浪漫的名字——— 木斯岛。这里的冰川融水是

全县4万多名群众、20多万头牲畜、12万亩耕地、几十

万亩河谷林的生命之水。

  针对破坏冰川水域生态环境、污染乡村饮用水

源问题，吉木乃县人民检察院采取一系列举措预防

破坏冰川水域生态和污染水源问题的发生。

  2023年，吉木乃县检察院成立驻萨吾尔冰川检察

官工作室，与水利部门建立公益诉讼协作机制，常态

化开展冰川水域环境保护。

  《我的阿勒泰》导演、编剧滕丛丛曾说，《我的阿

勒泰》没有将游牧生活描述成简单的田园牧歌，艰辛

繁重的劳作是日常，是对生命厚重的咏叹与敬畏。守

护好“生命之水”，牧民才能延续游牧生活。

  在阿勒泰地区福海县喀拉玛盖镇北部的原始戈

壁荒漠，有一条春秋牧场转夏季牧场的千里牧道。

  近几年，随着农用耕地的开发，广阔无垠的原始

戈壁荒漠以及国家湿地公园遭到不同程度的破坏。

福海县人民检察院接到线索后，邀请特邀检察官助

理、福海县自然资源局工作人员参与办案，借智借力

确保案件办理提质增效，通过督促相关部门充分履

职，加强对戈壁荒漠以及国家湿地公园的保护。

  不到喀纳斯，不知新疆美。喀纳斯湖位于阿勒泰

地区布尔津县境内，布尔津县拥有令人心驰神往的

自然风光和独特的人文风情，县城素有“童话边城”

的美誉。

  2019年，阿勒泰地区布尔津县检察院“童话边

城保护者”团队成员在履职过程中发现，个别在建

项目工作人员为满足生产经营和生活用水需要，

通过水井、水泵取水，既未办理任何取水许可手

续，又未缴纳相应的水资源费。据此，该院依法向

水利部门发出检察建议书，促使县域内同类问题

得到全面整改。

  去年，阿勒泰地区富蕴县人民检察院检察官在

履职中发现，县内全球地质界公认的“天然地质博物

馆”——— 可可托海三号矿脉周边的不少绿植因缺水

枯萎，灌溉滴管等配套设施损坏，不仅影响区域旅游

及生态环境，也造成国有财产损失。

  该院通过公开宣告送达的方式，向相关行政单

位现场送达检察建议书，督促整改，切实守护国家利

益和社会公共利益。

  蒙新河狸属国家一级保护野生动物，是200万

年前第四纪早更新世幸存的物种，被称为“活化

石”。布尔根河狸国家自然保护区是我国唯一一个

河狸国家级自然保护区，保护区内的蒙新河狸数

量有162只。

  2022年以来，阿勒泰地区青河县人民检察院检察

官多次与布尔根河狸国家自然保护区相关负责人一

起，深入布尔根河流域，对河狸生存环境等进行调研

并签订《合作协议》。两年来，在双方的不断努力下，

布尔根河的生态环境有了明显改善，“河狸家族”重

获新生。

  2022年至2023年，阿勒泰地区两级检察机关通过

办案督促相关行政机关依法履职治理恢复被污染水

源地3处，督促恢复被非法开垦和占用的草原12亩，

保护被污染土壤83.62亩，清除违法堆放的各类生活

垃圾2050.3吨，督促回收和清理生产类固体废物780

吨，督促收回国家所有财产108.9万余元，以高质效检

察履职守护好阿勒泰的青山绿水。

阳台改厨房，厨房改厕所，谁来管？
记者调查私自改造房屋结构乱象

高质效检察公益诉讼呵护“我的阿勒泰”

依法治理装修乱象

□ 本报记者  余东明

□ 本报通讯员 何海军

  生态环境受到损害如何“定

损”？坐落于上海市苏州河畔、拥有

90多年历史的司法鉴定科学研究院

有这么一支队伍，他们遵循“以科学

捍卫公正”的院训，为生态环境发

声，为绿水青山代言。

  2024年六五环境日前夕，《法治

日报》记者来到这里，聆听鉴定工程

师们讲述那些不为人知的故事。

精准识别未知污染物

  2023年，某农用地遭遇非法倾

倒未知化工废液，导致地面植物大

面积死亡，并弥漫着刺鼻气味。在前

期勘查中，调查人员始终无法确定

污染物的具体成分。司法鉴定科学

研究院接到委托，迅速派人前往收

集资料并做现场勘查。

  案情分析、全面勘查、采样检

测，鉴定团队搞清楚了污染物特性，

构建了场地污染模型，确定了环境

损害程度和范围。鉴定人程宽说：

“化工废液污染种类繁多，很多都没

有相应的技术标准进行判别，只有

先识别出未知污染物，继而明确健

康风险程度，才能确定合适的修复

目标值并开展环境修复。”

  该案在未知污染物筛查和损害

鉴定方面的实践，为处理类似的工

业废物非法倾倒案件提供了示范

样本。

  近年来，司法鉴定科学研究院

在未知物检测和健康风险评估领域

不断深入研究，通过结合高分辨率

质谱技术和非靶标筛查技术，掌握

了高精度的分子量信息，从而全面

检测样品中的未知污染物，并分析

健康风险程度，为环境损害司法鉴

定提供了全面且可靠的数据和技术

支持。

  据了解，司法鉴定科学研究院

环境损害司法鉴定研究室共有43名

司法鉴定人，90%具有高级职称，博

士学历占比55%以上。学科背景各

不相同的他们肩负着守护绿水青山

的共同使命，持续创新并应用未知

物检测、卫星遥感、GIS地理信息系

统、大数据分析等尖端技术，对环境

损害进行精准“把脉”。

创新方法破定损难题

  2023年3月，某市林业管护部门

发现某林地被非法倾倒渣土，涉案

人以土地复垦的名义对其加以掩饰，结果导致60%的复植苗

木死亡，剩下的也奄奄一息。由于违法行为具有很强的隐蔽

性，导致“定损”成为难题。

  鉴定人郭雪艳说：“许多渣土并非‘毒土’，这和树木死亡

是否有直接关系需要证据支撑。”为此，郭雪艳和同事们挖掘

了160多个深2米至4米的深坑，采集土壤样品，突破传统的土

壤化学污染指标分析，转向检测土壤孔隙度、肥力及生物等指

标。这一突破性的鉴定分析方法，最终找到了林地被破坏的依

据。鉴定结果显示，涉案地块内采集的土样入渗率超标，完全

不符合绿化种植土壤的要求。

  此案的成功鉴定为查清非法倾倒渣土损害林地这类疑

难复杂案件提供了路径选择，也为相关案件的事实认定、修

复方案有效实施、生态损害赔偿等方面提供了强有力的技

术支撑。

  近年来，面对“废水偷排”“渣土围城”“非法捕捞”等一系

列环境顽疾，司法鉴定科学研究院环境损害司法鉴定团队迎

难而上，创新运用各类鉴定技术和方法，突破了一个又一个技

术瓶颈。在他们的努力下，一系列环境损害案件得到了公正的

审理，违法者受到了应有的惩罚，受损的环境得到了及时的修

复。他们的工作不仅为保障林地生态安全、打击违法行为提供

了强有力的证据支撑，还为遏制大城市“渣土围城”乱象提供

了治理范式。

推进专业化与标准化

  “风吹日晒，爬山下海，今天挖垃圾、明天下泥池。”这是司

法鉴定科学研究院环境损害司法鉴定团队的工作常态。无论

深山老林、荒漠高原、城市乡村、田野河湖，哪里有环境损害，

哪里就有他们的身影。

  科室成立5年来，他们累计受理案件300多件，覆盖环境损

害司法鉴定7大类鉴定领域涉30多个分领域，足迹遍布我国三

分之一的省市。

  此前，在某海域伏季休渔期，涉案人为牟取私利假借科考

任务的名义前往海域，使用非法捕捞器具进行捕捞，并故意关

闭北斗系统以躲避渔政检查。执法部门当场查获了梭子蟹、杂

鱼、虾等渔获物。

  司法鉴定科学研究院受委托对该案的资源损害进行鉴定

评估。鉴定团队结合非法捕捞的器具、行为和渔获物以及所在

水域情况，进行综合分析，评估其对生态系统食物链的破坏及

对水生生态系统稳定性的影响，并计算渔业资源的直接损失

额和恢复费用。

  鉴定人郭雪艳说：“非法捕捞不仅威胁河流和海洋生物多

样性，还威胁粮食安全。渔民在使用拖网、刺网、围网等选择性

较低的网具进行作业时，会有许多非目标物种被捕捞或缠绕。

特别在使用电捕时，鱼类不分大小全被电死，严重破坏渔业资

源。司法鉴定工作不仅在保护海洋生态环境、维护渔业资源的

可持续利用方面具有重要意义，还为实现海洋生态文明建设

提供了坚实的技术和法律保障。”

  “非法盗采”“非法捕猎”案件看似普通，但在鉴定中却常

常面临诸多技术壁垒和标准缺失。环境损害司法鉴定研究室

充分发挥司法鉴定科学研究院作为司法鉴定“国家队”的行业

指导重要职能，持续推进环境损害司法鉴定的专业化与标准

化，进一步完善技术规范，提高鉴定质量，确保每一起环境损

害案件都能得到科学、公正的处理。

  司法鉴定科学研究院环境损害司法鉴定研究室主任马栋

说：“下一步我们将围绕环境损害司法鉴定事业的高质量发

展，严谨求是、踔厉奋发，勇于突破、不断前行，为人与自然和

谐共生的中国式现代化作出更大贡献。”
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