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□□  本本报报记记者者                    蒲蒲晓晓磊磊    刘刘青青

□□  本本报报见见习习记记者者    张张运运恒恒

　　　　黄黄河河从从青青藏藏高高原原出出发发，，在在神神州州大大地地奔奔腾腾55440000余余

公公里里，，滋滋养养了了辉辉煌煌灿灿烂烂的的中中华华文文明明。。

　　　　黄黄河河保保护护法法施施行行后后，，国国家家社社科科基基金金重重大大项项目目

““黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展法法律律制制度度体体系系研研

究究””首首席席专专家家、、中中国国政政法法大大学学教教授授侯侯佳佳儒儒多多次次到到河河

南南、、山山东东、、山山西西、、陕陕西西、、内内蒙蒙古古、、四四川川等等地地调调研研，，对对黄黄

河河保保护护法法施施行行一一年年来来所所取取得得的的成成效效作作深深入入了了解解。。

　　　　““22002233年年以以来来，，从从中中央央到到地地方方，，国国务务院院主主管管部部门门

以以及及公公检检法法司司部部门门、、沿沿黄黄九九省省（（区区））严严格格落落实实黄黄河河

保保护护法法，，从从立立法法、、执执法法、、司司法法、、守守法法等等方方面面采采取取了了一一

系系列列新新举举措措，，推推动动黄黄河河正正在在成成为为人人民民群群众众期期盼盼的的

生生态态河河、、平平安安河河、、文文明明河河、、幸幸福福河河。。””侯侯佳佳儒儒说说。。

一一体体化化保保护护

　　　　侯侯佳佳儒儒看看到到，，一一年年来来，，沿沿黄黄九九省省（（区区））坚坚持持把把黄黄

河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展摆摆在在重重要要位位置置来来

抓抓，，确确保保黄黄河河一一河河清清水水向向东东流流。。

　　　　青青海海省省水水利利、、公公安安、、法法院院、、检检察察等等部部门门联联合合开开

展展黄黄河河青青海海流流域域水水资资源源保保护护专专项项行行动动、、河河湖湖安安全全

保保护护专专项项执执法法行行动动等等，，有有效效解解决决河河湖湖突突出出问问题题。。

　　　　四四川川省省阿阿坝坝藏藏族族羌羌族族自自治治州州采采取取““抛抛石石护护脚脚++格格

宾宾网网石石笼笼护护坡坡””等等措措施施治治坡坡，，建建成成黄黄河河生生态态防防护护带带774411

公公里里、、治治理理河河长长112222..55公公里里，，生生态态保保护护取取得得显显著著成成效效。。

　　　　甘甘肃肃加加大大生生态态环环境境专专项项资资金金投投入入，，全全年年累累计计

下下达达中中央央、、省省级级生生态态环环境境专专项项资资金金3344..3377亿亿元元。。

　　　　侯侯佳佳儒儒说说，，沿沿黄黄九九省省（（区区））树树立立““沿沿黄黄一一盘盘棋棋””

思思想想，，目目前前已已形形成成““多多目目标标协协同同、、多多部部门门联联动动、、多多产产

业业联联结结、、多多区区域域互互动动、、全全要要素素流流动动””的的可可喜喜局局面面。。

保保长长久久安安澜澜

　　　　22002233年年，，保保障障黄黄河河安安澜澜多多了了一一项项新新的的成成果果应应用用————““数数字字孪孪生生黄黄

河河””。。从从洪洪水水演演进进、、灾灾情情评评估估、、工工程程险险情情预预测测，，到到实实时时察察看看水水库库水水量量，，越越来来

越越多多的的场场景景应应用用，，推推动动黄黄河河流流域域水水安安全全保保障障能能力力得得到到全全面面提提升升。。

　　　　22002233年年，，内内蒙蒙古古全全面面打打响响黄黄河河““几几字字弯弯””攻攻坚坚战战，，着着力力解解决决区区域域

内内沙沙患患、、水水患患等等生生态态问问题题，，全全力力筑筑牢牢我我国国北北方方重重要要生生态态安安全全屏屏障障。。

　　　　侯侯佳佳儒儒介介绍绍说说，，黄黄河河保保护护法法专专章章规规定定水水沙沙调调控控与与防防洪洪安安全全制制

度度，，沿沿黄黄九九省省（（区区））积积极极推推进进配配套套制制度度制制定定，，着着力力提提升升洪洪水水防防御御和和水水

沙沙调调控控能能力力，，积积极极保保障障黄黄河河长长久久安安澜澜。。

护护黄黄河河文文化化

　　　　为为保保护护传传承承弘弘扬扬黄黄河河文文化化，，黄黄河河保保护护法法以以专专章章形形式式作作出出规规定定。。

　　　　侯侯佳佳儒儒掰掰指指算算来来，，黄黄河河流流域域现现有有世世界界级级物物质质和和非非物物质质文文化化遗遗产产8844

项项（（点点）），，国国家家级级文文化化遗遗产产778811项项（（点点）），，数数量量高高于于全全国国省省区区市市平平均均水水平平。。

　　　　22002233年年1100月月2277日日，，陕陕西西黄黄河河文文化化博博物物馆馆开开馆馆。。侯侯佳佳儒儒说说，，通通过过建建

立立博博物物馆馆让让文文物物说说话话、、让让历历史史说说话话、、让让文文化化说说话话，，讲讲黄黄河河故故事事、、续续黄黄

河河文文脉脉，，是是各各省省（（区区））沿沿黄黄河河博博物物馆馆的的共共同同特特征征。。

　　　　侯侯佳佳儒儒认认为为，，沿沿黄黄各各地地应应充充分分挖挖掘掘本本地地的的文文化化遗遗产产，，更更好好推推动动

黄黄河河文文化化的的保保护护传传承承弘弘扬扬。。

高高质质量量发发展展

　　　　黄黄河河上上中中游游是是发发展展不不充充分分的的地地区区，，同同东东部部地地区区及及长长江江流流域域相相比比

存存在在明明显显差差距距，，传传统统产产业业转转型型升升级级步步伐伐滞滞后后等等问问题题较较为为突突出出。。

　　　　22002233年年1100月月2266日日，，沿沿黄黄九九省省（（区区））黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展标标

准准化化大大会会在在山山西西省省运运城城市市举举行行，，九九省省（（区区））市市场场监监管管局局（（厅厅））共共同同签签署署了了

《《沿沿黄黄九九省省（（区区））黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展标标准准化化战战略略协协作作机机制制

框框架架协协议议》》，，努努力力推推动动基基础础标标准准互互联联互互通通、、生生态态环环境境标标准准联联防防联联治治。。

　　　　““推推动动黄黄河河流流域域高高质质量量发发展展是是黄黄河河保保护护法法的的重重要要立立法法目目的的。。要要

用用法法治治思思维维和和法法治治方方式式推推进进区区域域一一体体化化、、区区域域协协同同发发展展、、国国土土均均衡衡

开开发发，，实实现现黄黄河河流流域域的的绿绿色色发发展展、、绿绿色色繁繁荣荣和和绿绿色色崛崛起起。。””侯侯佳佳儒儒说说。。
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□□  本本报报记记者者    徐徐鹏鹏

　　　　野野牦牦牛牛是是国国家家一一级级重重点点保保护护野野生生动动物物，，具具有有较较高高的的经经济济

价价值值和和显显著著的的生生态态价价值值。。受受经经济济利利益益驱驱动动，，不不法法分分子子将将““魔魔爪爪””

伸伸向向野野牦牦牛牛，，肆肆意意猎猎捕捕、、贩贩卖卖，，不不仅仅导导致致野野牦牦牛牛数数量量减减少少，，还还破破

坏坏了了生生态态平平衡衡。。

　　　　22002233年年55月月，，由由青青海海省省三三江江源源地地区区人人民民检检察察院院提提起起公公诉诉，，西西

宁宁铁铁路路运运输输法法院院审审理理的的两两起起危危害害珍珍贵贵、、濒濒危危野野生生动动物物刑刑事事附附

带带民民事事公公益益诉诉讼讼案案宣宣判判，，丹丹某某、、果果某某、、布布某某、、索索某某等等88名名被被告告人人

犯犯危危害害珍珍贵贵、、濒濒危危野野生生动动物物罪罪，，分分别别被被判判处处四四年年六六个个月月至至十十一一

年年六六个个月月有有期期徒徒刑刑，，承承担担生生态态环环境境损损害害赔赔偿偿金金共共计计7799万万余余元元、、

评评估估鉴鉴定定费费用用88..88万万元元，，并并向向社社会会公公开开道道歉歉。。

　　　　22002222年年66月月，，索索某某伙伙同同顿顿某某在在可可可可西西里里查查乌乌马马地地区区非非法法猎猎

捕捕野野牦牦牛牛，，顿顿某某驾驾车车将将88头头野野牦牦牛牛幼幼崽崽运运输输到到海海西西州州格格尔尔木木市市

出出售售，，途途中中发发生生交交通通事事故故，，顿顿某某及及88头头野野牦牦牛牛幼幼崽崽当当场场死死亡亡。。

　　　　侦侦查查中中，，青青海海省省公公安安厅厅森森林林（（国国家家公公园园））警警察察总总队队长长江江源源

国国家家公公园园管管理理委委员员会会曲曲麻麻莱莱管管理理处处森森林林公公安安局局又又获获得得一一条条

重重大大线线索索，，22002222年年66月月，，达达某某、、果果某某、、丹丹某某、、白白某某某某杰杰44人人在在查查乌乌

马马地地区区非非法法猎猎捕捕1122头头野野牦牦牛牛幼幼崽崽，，后后运运输输到到玉玉树树州州曲曲麻麻莱莱县县

出出售售，，途途中中66头头幼幼崽崽死死亡亡，，剩剩下下66头头幼幼崽崽分分别别出出售售给给布布某某、、达达

某某、、才才某某某某杰杰。。

　　　　22002222年年77月月底底，，三三江江源源地地区区检检察察院院收收到到青青海海省省公公安安厅厅森森林林

警警察察总总队队邀邀请请后后，，及及时时成成立立专专案案组组，，提提前前介介入入引引导导侦侦查查取取证证。。

　　　　22002222年年88月月1188日日，，曲曲麻麻莱莱森森林林公公安安局局向向曲曲麻麻莱莱县县检检察察院院移移

送送两两案案审审查查逮逮捕捕，，同同时时三三江江源源地地区区检检察察院院与与曲曲麻麻莱莱县县检检察察院院

进进行行线线上上同同步步阅阅卷卷审审查查，，对对相相关关证证据据同同步步研研判判。。22002222年年88月月2244

日日，，曲曲麻麻莱莱县县检检察察院院以以涉涉嫌嫌危危害害珍珍贵贵、、濒濒危危野野生生动动物物罪罪对对88名名

犯犯罪罪嫌嫌疑疑人人作作出出批批准准逮逮捕捕决决定定。。

　　　　三三江江源源地地区区检检察察院院针针对对这这两两起起案案件件中中的的最最大大难难点点————生生态态

环环境境损损害害赔赔偿偿价价值值评评估估，，委委托托中中国国科科学学院院西西北北高高原原生生物物研研究究所所

专专家家团团队队开开展展调调研研、、论论证证。。中中科科院院西西高高所所环环境境损损害害司司法法鉴鉴定定机机构构

历历时时两两个个多多月月，，出出具具了了《《野野牦牦牛牛生生态态环环境境损损害害赔赔偿偿价价值值鉴鉴定定评评估估

报报告告》》，，涵涵盖盖非非法法猎猎捕捕野野牦牦牛牛造造成成的的生生态态环环境境破破坏坏、、影影响响区区域域生生

态态环环境境平平衡衡、、野野生生动动物物资资源源损损害害赔赔偿偿等等方方面面的的数数据据。。

　　　　评评估估报报告告的的出出具具，，为为检检察察机机关关做做深深做做实实野野牦牦牛牛生生态态公公益益

司司法法保保护护工工作作提提供供了了先先行行先先试试的的““青青海海检检察察方方案案””。。

□□  本本报报记记者者    赵赵志志锋锋

　　　　““原原来来黄黄河河并并不不像像我我想想象象中中那那么么黄黄，，河河水水很很清清澈澈啊啊！！””初初春春时时节节，，甘甘肃肃兰兰州州黄黄河河之之滨滨烟烟柳柳如如

丝丝，，游游客客王王先先生生面面对对清清澈澈的的河河水水感感到到很很惊惊讶讶。。

　　　　滔滔滔滔黄黄河河在在甘甘肃肃奔奔涌涌991133公公里里，，除除了了汛汛期期，，大大部部分分时时间间都都是是““一一河河清清水水送送下下游游””，，在在陇陇原原大大地地

挥挥洒洒出出一一幅幅幅幅绚绚丽丽画画卷卷。。

　　　　甘甘肃肃地地处处黄黄河河上上游游，，是是黄黄河河流流域域重重要要的的水水源源涵涵养养区区、、补补给给区区。。黄黄河河水水质质变变清清，，不不仅仅为为游游客客提提

供供了了更更为为美美丽丽的的自自然然景景观观，，更更是是施施行行黄黄河河保保护护法法、、落落实实《《甘甘肃肃省省黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展

条条例例》》（（以以下下简简称称《《条条例例》》））取取得得显显著著成成效效的的一一个个缩缩影影。。

　　　　《《条条例例》》自自22002233年年1100月月11日日起起施施行行，，是是甘甘肃肃首首部部关关于于黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展方方面面基基

础础性性、、综综合合性性的的地地方方性性法法规规。。

　　　　甘甘肃肃省省人人大大常常委委会会法法工工委委主主任任李李高高协协介介绍绍，，《《条条例例》》紧紧密密结结合合甘甘肃肃实实际际，，着着眼眼于于立立保保护护黄黄河河

的的良良法法、、促促进进发发展展的的善善法法、、造造福福人人民民的的好好法法，，促促进进黄黄河河保保护护制制度度体体系系更更加加衔衔接接协协调调、、系系统统完完备备，，着着

力力推推动动黄黄河河保保护护法法在在甘甘肃肃得得到到全全面面贯贯彻彻实实施施。。

　　　　在在坚坚持持一一体体化化保保护护和和修修复复方方面面，，《《条条例例》》明明确确实实行行自自然然恢恢复复为为主主、、自自然然恢恢复复与与人人工工修修复复相相结结

合合的的治治理理方方式式。。对对生生态态保保护护与与修修复复措措施施、、甘甘南南黄黄河河上上游游水水涵涵养养区区生生态态保保护护与与修修复复、、综综合合治治理理区区的的

治治理理与与修修复复、、水水土土保保持持综综合合治治理理职职责责和和措措施施、、生生物物多多样样性性保保护护等等作作出出规规定定。。

　　　　在在加加强强黄黄河河文文化化保保护护传传承承弘弘扬扬方方面面，，《《条条例例》》对对黄黄河河文文化化深深度度融融入入““一一带带一一路路””建建设设等等内内容容予予

以以明明确确，，擦擦亮亮““黄黄河河之之滨滨也也很很美美””金金色色名名片片，，不不断断提提升升黄黄河河文文化化对对外外影影响响力力。。

□ 本报记者      史万森  常煜

□ 本报通讯员  马    群

　　内蒙古自治区地处黄河“几字弯”的上半部分，黄河内蒙古段全长843.5公里，沿黄地区具有草

原、湿地、河流、湖泊、沙漠、戈壁等多种自然景观，在黄河流域具有承西启东的重要地位。

　　近年来，内蒙古各级法院积极探索流域生态环境司法保护模式。早在2020年，内蒙古自治区高

院就发布了《关于为黄河流域生态保护和高质量发展提供司法服务与保障的意见》，指导全区法院

切实发挥环境资源审判在黄河流域保护中的应有作用。

　　“本院判决，被告于判决生效后三十日内支付生态环境修复费用12.09万元。”随着法槌落下，

包头市中级人民法院审理的赵某生态环境保护民事公益诉讼一案尘埃落定。本案中法院联合公诉

检察院聘请了专业矿产勘查开发公司出具环境治理方案，开展地质环境保护与恢复治理工程。

　　黄河保护法施行后，类似案件在内蒙古法院屡见不鲜。乌拉特后旗人民法院审理的涉黄河流

域滥伐林木案件中，主动引导检察机关提起刑事附带民事公益诉讼，并将环境资源损害修复程度

作为量刑参考因素之一，责令被告人通过“补植复绿、增殖放流”的方式修复受损生态。

　　呼和浩特市托克托县法院发出全区首份环保诉前禁止令，责令辖区内某公司对其在黄河干流

运营的游船做好污染防治工作……

　　为共同抓好大保护、协同推进大治理，乌海市中院与甘肃矿区法院及宁夏中卫市中院共同制

定《黄河流域(甘肃-宁夏-内蒙古段)保护环境资源审判协作框架协议》，推进构建环境资源审判协

作机制，加强信息共享，形成生态环境司法保护合力。

□□  本本报报记记者者            孙孙立立昊昊洋洋    马马金金顺顺

□□  本本报报通通讯讯员员    文文                涛涛

　　　　洛洛河河是是黄黄河河一一级级支支流流，，位位于于洛洛河河上上游游段段的的陕陕西西省省商商洛洛市市洛洛南南县县，，野野生生动动物物资资源源非非常常丰丰富富，，一一些些

不不法法分分子子铤铤而而走走险险，，猎猎捕捕保保护护动动物物，，破破坏坏生生态态。。

　　　　22002222年年99月月，，被被告告人人李李某某军军在在洛洛南南县县保保安安镇镇文文峪峪村村文文峪峪沟沟庙庙岭岭林林坡坡，，用用其其购购买买的的1144套套铁铁质质猎猎夹夹

猎猎捕捕野野生生动动物物66只只（（死死体体）），，经经鉴鉴定定分分别别为为：：44只只猪猪獾獾、、11只只花花面面狸狸、、11只只红红腹腹锦锦鸡鸡，，其其中中红红腹腹锦锦鸡鸡为为国国家家

二二级级重重点点保保护护野野生生动动物物，，猪猪獾獾和和花花面面狸狸为为国国家家““三三有有””保保护护动动物物。。随随后后，，洛洛南南县县检检察察院院以以非非法法狩狩猎猎罪罪

对对李李某某军军提提起起公公诉诉，，同同时时提提起起附附带带民民事事公公益益诉诉讼讼。。

　　　　为为全全面面保保护护修修复复洛洛河河流流域域生生态态安安全全，，确确保保““一一泓泓清清水水入入黄黄河河””，，洛洛南南县县法法院院依依法法判判处处被被告告人人刑刑

事事责责任任的的同同时时，，坚坚持持损损害害担担责责、、全全面面赔赔偿偿原原则则，，探探索索多多元元化化生生态态修修复复方方式式，，经经法法院院主主持持调调解解，，由由被被告告

人人赔赔偿偿动动物物本本身身经经济济价价值值的的同同时时，，以以在在司司法法修修复复基基地地补补植植树树木木的的方方式式，，替替代代性性赔赔偿偿动动物物死死亡亡后后造造

成成的的生生态态功功能能永永久久性性损损失失。。

　　　　该该案案创创新新黄黄河河流流域域生生态态环环境境全全面面修修复复的的新新模模式式，，也也是是陕陕西西法法院院坚坚持持最最严严法法治治观观，，实实现现惩惩罚罚犯犯

罪罪、、修修复复黄黄河河流流域域生生态态环环境境有有机机统统一一的的生生动动司司法法实实践践。。

　　　　近近年年来来，，陕陕西西法法院院充充分分发发挥挥环环境境资资源源审审判判职职能能作作用用，，汇汇聚聚生生态态保保护护合合力力，，积积极极履履行行司司法法责责任任，，切切实实展展

示示司司法法作作为为，，用用司司法法实实践践守守护护着着黄黄河河流流域域的的生生态态环环境境。。黄黄河河保保护护法法施施行行后后，，陕陕西西省省高高院院党党组组强强力力推推进进环环

资资审审判判专专门门机机构构建建设设，，黄黄甫甫环环保保法法庭庭、、湿湿地地保保护护巡巡回回法法庭庭、、黄黄土土高高原原水水土土保保护护法法庭庭、、秦秦岭岭黄黄河河生生态态保保护护法法

庭庭…………全全省省9911个个涉涉及及黄黄河河流流域域环环资资审审判判机机构构的的建建立立，，实实现现了了陕陕西西对对黄黄河河流流域域司司法法保保护护的的全全覆覆盖盖。。

□□  本本报报记记者者                                                    马马        超超

□□  《《法法制制与与新新闻闻》》见见习习记记者者    王王泽泽宇宇

　　　　运运城城，，位位于于山山西西省省最最南南端端，，处处于于黄黄河河““几几字字弯弯””大大河河向向东东的的最最后后一一弯弯。。这这里里，，作作为为华华夏夏文文明明的的重重要要

发发祥祥地地之之一一，，也也是是黄黄河河文文化化的的主主要要组组成成部部分分。。然然而而，，特特殊殊的的黄黄河河文文化化资资源源却却让让不不法法分分子子动动了了歹歹念念。。

　　　　22002233年年，，黄黄河河保保护护法法施施行行后后，，一一个个发发生生在在1100年年前前涉涉多多人人的的盗盗掘掘古古墓墓葬葬、、倒倒卖卖文文物物的的案案件件终终于于二二

审审宣宣判判。。

    早早在在22001133年年，，运运城城市市夏夏县县某某村村就就有有一一伙伙人人专专门门以以盗盗掘掘古古墓墓葬葬并并倒倒卖卖为为生生，，其其中中为为首首的的便便是是张张

成成山山。。运运城城市市临临猗猗县县的的樊樊某某找找到到一一处处古古墓墓葬葬，，便便将将信信息息卖卖给给张张成成山山。。张张成成山山伙伙同同李李文文平平、、孙孙海海庚庚、、卢卢

明明虎虎等等人人盗盗出出编编钟钟一一套套（（约约77件件））、、青青铜铜鼎鼎、、青青铜铜链链子子壶壶等等1100余余件件青青铜铜器器，，后后辗辗转转卖卖出出。。

　　　　运运城城市市夏夏县县法法院院一一审审认认为为，，被被告告人人张张成成山山、、李李文文平平、、孙孙海海庚庚等等人人，，被被告告人人陈陈聚聚彬彬为为牟牟取取非非法法利利

益益，，违违反反国国家家文文物物保保护护法法规规，，盗盗掘掘具具有有历历史史、、艺艺术术、、科科学学价价值值的的古古墓墓葬葬，，其其行行为为均均已已构构成成盗盗掘掘古古墓墓葬葬

罪罪，，且且系系共共同同犯犯罪罪。。被被告告人人陈陈聚聚彬彬、、张张可可新新、、孙孙朝朝辉辉以以牟牟利利为为目目的的，，积积极极联联系系买买主主，，促促成成非非法法文文物物交交

易易，，且且交交易易数数额额在在二二十十五五万万元元以以上上，，情情节节特特别别严严重重，，侵侵犯犯了了国国家家对对文文物物的的保保护护和和管管理理制制度度，，其其行行为为

均均构构成成倒倒卖卖文文物物罪罪。。被被告告人人张张成成山山在在共共同同犯犯罪罪中中起起组组织织策策划划作作用用，，联联系系销销赃赃后后又又主主持持分分赃赃；；被被告告人人

李李文文平平、、孙孙海海庚庚等等人人共共同同参参与与预预谋谋，，按按照照分分工工实实施施犯犯罪罪，，相相互互配配合合且且分分得得较较大大份份额额的的赃赃款款，，均均起起主主

要要作作用用，，系系主主犯犯，，应应按按照照各各自自参参与与的的全全部部犯犯罪罪依依法法分分别别予予以以处处罚罚。。

　　　　据据此此，，夏夏县县法法院院一一审审判判决决被被告告人人张张成成山山等等99名名被被告告人人有有期期徒徒刑刑88年年到到22年年不不等等，，并并处处罚罚金金及及追追缴缴

非非法法所所得得。。运运城城市市中中院院二二审审裁裁定定维维持持一一审审判判决决。。

□□  本本报报记记者者    赵赵红红旗旗

　　　　““我我愿愿意意对对生生态态损损失失进进行行赔赔偿偿并并公公开开道道歉歉…………””33月月2277日日，，在在河河南南省省荥荥阳阳市市王王村村镇镇司司村村附附近近

的的黄黄河河滩滩区区，，一一件件滥滥伐伐林林木木案案的的庭庭审审正正在在进进行行。。被被告告人人孟孟某某、、李李某某对对检检察察机机关关认认定定的的违违法法事事实实、、

依依据据专专家家评评估估提提出出的的生生态态环环境境损损害害赔赔偿偿请请求求全全部部接接受受，，并并当当场场致致歉歉。。

　　　　孟孟某某、、李李某某在在未未办办理理林林木木采采伐伐许许可可证证的的情情况况下下，，在在黄黄河河湿湿地地省省级级自自然然保保护护区区内内砍砍伐伐法法桐桐树树并并

出出售售。。案案发发后后，，郑郑州州铁铁路路运运输输检检察察院院作作为为公公益益诉诉讼讼起起诉诉人人，，向向郑郑州州铁铁路路运运输输法法院院提提起起附附带带民民事事公公益益

诉诉讼讼，，诉诉请请孟孟某某、、李李某某连连带带承承担担按按滥滥伐伐林林木木株株数数的的33倍倍进进行行生生态态补补种种，，保保证证存存活活率率达达8855%%以以上上的的赔赔偿偿

责责任任。。二二被被告告人人表表示示愿愿意意主主动动履履行行生生态态损损害害修修复复责责任任。。庭庭审审中中，，两两名名被被告告人人当当场场签签署署刑刑事事附附带带民民事事

公公益益诉诉讼讼调调解解协协议议。。

　　　　这这是是黄黄河河保保护护法法施施行行后后河河南南省省立立体体化化保保护护黄黄河河流流域域生生态态环环境境的的一一幕幕。。

　　　　黄黄河河自自陕陕西西潼潼关关进进入入河河南南，，流流经经88个个省省辖辖市市的的2288个个县县（（市市、、区区）），，河河道道总总长长771111公公里里。。

　　　　河河南南坚坚持持““共共同同抓抓好好大大保保护护，，协协同同推推进进大大治治理理””，，充充分分考考虑虑不不同同河河段段生生态态基基底底的的差差异异，，提提出出

了了中中游游““治治山山””、、下下游游““治治滩滩””、、受受水水区区““织织网网””的的保保护护治治理理思思路路。。

　　　　在在黄黄河河中中游游，，深深入入推推进进矿矿山山综综合合整整治治和和生生态态修修复复，，让让88..66万万亩亩历历史史遗遗留留矿矿山山披披上上了了““绿绿衣衣””，，

昔昔日日满满目目疮疮痍痍的的小小秦秦岭岭已已成成为为河河南南省省特特有有动动植植物物种种类类最最丰丰富富的的区区域域；；在在黄黄河河下下游游，，下下大大气气力力治治

理理滩滩区区面面源源污污染染和和支支流流水水污污染染，，把把4466..99万万亩亩湿湿地地纳纳入入保保护护范范畴畴，，推推动动流流域域内内3355个个国国考考断断面面全全部部

达达标标。。在在受受水水区区，，加加快快构构建建平平原原生生态态绿绿网网，，共共完完成成造造林林550033..66万万亩亩、、森森林林抚抚育育557777..55万万亩亩，，黄黄河河正正在在

成成为为中中原原大大地地的的““绿绿色色飘飘带带””。。

□ 本报记者      姜东良  梁平妮

□ 本报通讯员  来倩倩

　　万里黄河携泥裹沙奔腾至渤海的怀抱，在山东东营结束了她5464公里的壮丽旅程，滋养出共

和国最年轻的土地——— 黄河三角洲。

　　这里湿地丰茂、百鸟翔集，生态资源丰富，检察机关如何以生态检察守护黄河口最美生态底

色？《法治日报》记者了解到，东营检察机关严格贯彻落实黄河保护法，探索“一体化推进、特色化

办案、多元化治理”生态检察东营模式，守护这片新生热土。

　　当前，黄河三角洲正在创建全国首个陆海统筹型国家公园，东营检察机关在生态环境保护中

注重“陆海统筹”，推动陆源污染物河海共治。

　　2023年9月，东营市河口区检察院得知公安机关正在办理王某某等8人污染环境案。犯罪嫌

疑人自2022年7月以来，将非法生产产生的两万余吨有毒废水予以非法排放，汇入黄河并流入

渤海，造成环境污染。该院迅速提前介入、引导侦查，同时与公安机关、生态环境部门、当地政

府，以“府检联动”的形式，发挥各自职能优势，共同推进生态环境损害调查、鉴定评估、前

期磋商等工作。历时半年，经过反复磋商、释法说理，成功督促企业先期缴纳2500万元生

态损害赔偿金。

　　“我们还督促交通、公安等行政执法部门加大对危废运输的行政监管力度，从源头

切断污染路径，守护母亲河‘最后一公里’。”河口区检察院第二检察部主任李岩说。

　　“生态的破坏可能一个行为就造成了，而要修复受损生态，却需要付出巨大努

力，这次我真正认识到了自己的错误，以后再也不做违法的事了。”3月6日，在广

饶县检察院公益诉讼生态修复基地以植树完成劳务代偿的任某某如是说。

　　2022年，任某某、贾某某等人在东营海边附近的芦苇地里架设捕鸟用电子音

响诱捕红喉歌鸲、蓝喉歌鸲等野生鸟类200余只，对生态平衡造成严重破坏。广

饶县检察院依法提起刑事附带民事公益诉讼，要求违法行为人承担因侵权造成

的生态资源损失费及鉴定评估费，并采取替代性方式修复生态环境。

　　“我们出台了《关于服务保障黄河三角洲生态保护和高质量发展的实施意

见》，在黄河三角洲国家级自然保护区设立检察工作站，构建‘河长湖长、森林湿地

长+检察长’等工作机制，多措并举守护黄河口最美生态底色。今后，我们将持续以法

治之力跑好保护母亲河的‘最后一棒’。”东营市检察院党组书记、检察长丁西超说。

□ 本报记者  杨傲多

　　黄河流经四川境内阿坝州的若尔盖县、阿坝县、松潘县、

红原县以及甘孜州的石渠县，这五县是黄河上游重要的水源

涵养地、补给地和国家重要生态湿地功能区。

　　黄河保护法施行一年来，四川沿黄五县法院勇担上游

责任，共审结环境资源刑事案件14件、民事案件2件、公益诉

讼案件5件。

　　针对黄河流域四川段生态环境司法需求，四川省高院制定

《关于为四川省黄河流域生态保护和高质量发展提供优质司法

服务保障的意见》，针对黄河上游流域冻土、高寒草甸、黄河源头

冰川等重要生态系统制定相应保护措施，确保清水出川。

　　2023年8月，在青藏高原、黄河流域生态司法保护工作

推进会上，沿黄五个基层法院签订了黄河流域（四川片区）

生态环境保护司法协作协议，携手促进黄河上游生态保护

和高质量发展。

　　黄河上游地区生态环境脆弱，针对地广人稀、交通不便等

实际情况，四川法院依托生态司法修复基地建设，不断丰富和

延展基地功能。甘孜州挂牌设立了首批78个青藏高原生态环

境保护警示教育（法治宣传）基地，构建了“78个警示教育（法治

宣传）基地+18个环资审判团队+22个补植复绿基地”的生态环

资司法保护格局；石渠法院联合县域内相关单位建立集生态

修复、法治宣传、警示教育等功能于一体的“石渠县补植复绿”

示范基地，设立两个“黄河流域生态保护基地”，有效促进受损

生态环境修复。

　　四川法院积极贯彻落实《黄河流域9省区高级人民法院环境

资源审判协作框架协议》，与青海、甘肃相邻法院、检察院加强日

常工作联络、信息资源共享、案件办理、生态修复、业务交流等方

面协作，全面建立污染共防、环境共护、风险共控的环境资源审

判协作长效机制。若尔盖、阿坝、红原、松潘4家法院与检察、公

安、司法等部门联合开展打击破坏黄河流域（阿坝段）生态环境

违法犯罪专项行动，共同守护黄河上游生态安全。

□□  本本报报记记者者    朱朱宁宁宁宁

　　　　22002233年年44月月11日日起起，，黄黄河河保保护护法法施施行行。。如如何何全全面面正正确确实实施施这这

部部法法律律？？

　　　　此此前前一一个个多多月月，，22002233年年22月月，，全全国国人人大大常常委委会会办办公公厅厅向向国国

务务院院办办公公厅厅以以及及黄黄河河流流域域九九省省（（区区））人人大大常常委委会会发发函函，，要要求求对对

涉涉及及黄黄河河流流域域保保护护的的法法规规、、规规章章、、规规范范性性文文件件开开展展集集中中清清理理，，

加加快快出出台台相相关关配配套套规规定定。。

　　　　相相关关部部门门对对这这次次集集中中清清理理工工作作高高度度重重视视，，积积极极部部署署，，及及时时

完完成成清清理理工工作作并并反反馈馈清清理理情情况况。。经经清清理理，，发发现现需需要要修修改改、、废废止止

的的法法规规、、规规章章、、规规范范性性文文件件共共115544件件，，其其中中行行政政法法规规55件件，，地地方方性性

法法规规6677件件，，单单行行条条例例77件件，，部部门门规规章章和和规规范范性性文文件件66件件，，地地方方政政

府府规规章章和和规规范范性性文文件件6699件件。。

　　　　截截至至22002233年年1122月月底底，，有有关关方方面面已已修修改改66件件，，废废止止2200件件。。目目前前，，

有有关关修修法法工工作作正正在在推推进进中中。。

制制定定配配套套规规定定

　　　　黄黄河河保保护护法法第第二二十十六六条条第第三三款款规规定定，，干干支支流流目目录录、、岸岸线线管管

控控范范围围由由国国务务院院水水行行政政、、自自然然资资源源、、生生态态环环境境主主管管部部门门按按照照职职

责责分分工工，，会会同同黄黄河河流流域域省省级级人人民民政政府府确确定定并并公公布布。。

　　　　22002233年年77月月，，水水利利部部会会同同黄黄河河流流域域省省级级人人民民政政府府确确定定并并公公

布布黄黄河河干干支支流流目目录录，，目目录录包包括括黄黄河河干干流流及及其其流流域域面面积积5500平平方方

公公里里以以上上（（含含））的的一一级级支支流流、、二二级级支支流流。。

　　　　黄黄河河水水利利委委员员会会逐逐条条梳梳理理黄黄河河保保护护法法赋赋予予黄黄河河流流域域管管理理

机机构构的的职职责责，，制制定定关关于于《《中中华华人人民民共共和和国国黄黄河河保保护护法法》》水水行行政政

处处罚罚裁裁量量权权基基准准适适用用规规则则（（试试行行））。。

开开展展地地方方立立法法

　　　　33月月2277日日，，《《山山东东省省黄黄河河保保护护条条例例》》获获得得通通过过，，将将于于77月月11日日

起起施施行行。。

　　　　按按照照立立法法法法的的规规定定，，自自法法律律施施行行之之日日起起一一年年内内要要完完成成有有

关关配配套套措措施施。。在在黄黄河河保保护护法法制制定定和和施施行行过过程程中中，，各各地地方方积积极极出出

台台完完善善黄黄河河保保护护地地方方性性法法规规，，保保证证法法律律规规定定的的各各项项制制度度落落地地

生生根根、、有有效效实实施施。。

　　　　早早在在22002222年年，，宁宁夏夏就就紧紧盯盯黄黄河河保保护护法法的的立立法法进进程程，，及及时时出出台台

建建设设黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展先先行行区区促促进进条条例例；；陕陕西西制制定定渭渭河河保保护护条条例例，，与与

黄黄河河保保护护法法同同日日施施行行；；山山西西整整合合原原有有汾汾河河保保护护的的若若干干规规定定，，制制定定汾汾河河保保护护条条例例。。

　　　　22002233年年33月月，，河河南南制制定定黄黄河河河河道道管管理理条条例例，，为为黄黄河河河河道道管管理理提提供供法法治治保保障障。。

22002233年年77月月，，甘甘肃肃制制定定黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展条条例例，，内内蒙蒙古古制制定定建建设设我我

国国北北方方重重要要生生态态安安全全屏屏障障促促进进条条例例。。

维维护护法法治治统统一一

　　　　此此次次集集中中清清理理中中，，黄黄河河流流域域九九省省（（区区））人人大大常常委委会会及及时时制制定定清清理理方方案案，，明明确确

工工作作要要求求，，突突出出清清理理重重点点，，保保障障清清理理工工作作取取得得实实效效。。各各地地方方共共梳梳理理审审查查地地方方性性法法

规规11662255件件，，有有的的与与黄黄河河保保护护法法不不一一致致，，需需要要修修改改，，主主要要问问题题集集中中在在三三个个方方面面：：

　　　　————黄黄河河保保护护法法根根据据黄黄河河流流域域生生态态保保护护作作出出禁禁止止性性规规定定，，部部分分法法规规、、规规章章

需需要要据据此此修修改改完完善善有有关关规规定定。。比比如如，，黄黄河河保保护护法法第第四四十十一一条条规规定定，，禁禁止止在在黄黄河河流流

域域开开放放水水域域养养殖殖、、投投放放外外来来物物种种和和其其他他非非本本地地物物种种种种质质资资源源。。清清理理发发现现，，有有的的地地

方方性性法法规规规规定定了了外外来来物物种种引引进进准准入入制制度度，，有有条条件件地地允允许许外外来来物物种种引引进进，，与与黄黄河河

保保护护法法的的规规定定不不一一致致。。

　　　　————黄黄河河保保护护法法对对黄黄河河流流域域生生态态新新制制定定一一系系列列保保护护制制度度，，部部分分法法规规、、规规章章需需

进进行行调调整整。。比比如如，，黄黄河河保保护护法法规规定定，，禁禁止止损损坏坏、、擅擅自自占占用用淤淤地地坝坝。。但但有有的的地地方方性性法法规规

并并没没有有相相应应的的制制度度规规定定。。以以《《甘甘肃肃省省水水土土保保持持条条例例》》为为例例，，原原条条例例中中没没有有关关于于淤淤地地

坝坝建建设设管管理理的的规规定定。。为为了了更更好好贯贯彻彻落落实实黄黄河河保保护护法法，，该该条条例例已已作作出出相相应应修修改改。。

　　　　————黄黄河河保保护护法法对对违违法法行行为为规规定定了了法法律律责责任任，，部部分分地地方方性性法法规规与与之之不不一一致致。。

如如，，部部分分省省市市的的水水土土保保持持条条例例中中，，关关于于在在禁禁止止开开垦垦坡坡度度以以上上陡陡坡坡地地开开垦垦种种植植农农作作物物

的的处处罚罚规规定定与与黄黄河河保保护护法法不不一一致致；；有有的的地地方方性性法法规规对对未未经经批批准准擅擅自自取取水水或或者者未未依依

照照批批准准的的取取水水许许可可规规定定条条件件取取水水行行为为以以及及未未依依法法办办理理取取水水许许可可或或者者未未按按照照批批准准的的

取取水水条条件件进进行行取取水水设设施施建建设设行行为为的的处处罚罚幅幅度度低低于于黄黄河河保保护护法法的的规规定定；；有有的的地地方方性性

法法规规关关于于擅擅自自在在河河道道管管理理范范围围内内违违法法建建设设的的处处罚罚规规定定，，与与黄黄河河保保护护法法不不一一致致。。

　　　　截截至至目目前前，，多多地地对对此此次次集集中中清清理理中中发发现现的的与与黄黄河河保保护护法法不不一一致致不不衔衔接接不不配配

套套的的法法规规进进行行了了修修订订或或者者废废止止。。如如，，22002244年年33月月，，陕陕西西省省人人大大常常委委会会修修改改了了渔渔业业

法法实实施施办办法法、、地地下下水水条条例例。。

甘肃：良法立行稳保“一河清水送下游” 内蒙古：探索生态环境司法保护模式 陕西：将惩罚犯罪与修复生态有机统一 山西：斩断盗掘河畔古墓葬文物犯罪链 河南：织就中原大地“绿色飘带”

□□  本本报报记记者者    申申东东

　　　　宁宁夏夏依依黄黄河河而而生生，，因因黄黄河河而而兴兴，，是是西西北北地地区区重重要要的的生生态态安安全全屏屏障障。。

　　　　22002222年年33月月11日日起起，，《《宁宁夏夏回回族族自自治治区区建建设设黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展先先行行区区促促进进条条例例》》

（（以以下下简简称称《《条条例例》》））施施行行。。自自治治区区人人大大法法制制委委副副主主任任委委员员朱朱赟赟介介绍绍，，这这是是全全国国首首部部就就黄黄河河流流域域生生态态

保保护护和和高高质质量量发发展展进进行行的的地地方方立立法法，，也也是是促促进进先先行行区区建建设设的的统统领领性性、、综综合合性性、、创创制制性性地地方方立立法法，，为为

宁宁夏夏当当好好黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展““先先遣遣队队””““排排头头兵兵””提提供供坚坚实实的的法法治治保保障障。。

　　　　朱朱赟赟表表示示，，制制定定《《条条例例》》彰彰显显了了服服务务国国家家战战略略、、站站位位流流域域全全局局、、担担当当宁宁夏夏责责任任的的坚坚定定决决心心，，以以法法

治治的的力力量量引引领领和和促促进进黄黄河河流流域域生生态态保保护护和和高高质质量量发发展展先先行行区区建建设设，，为为西西北北生生态态改改善善发发力力、、为为华华北北

生生态态安安全全出出力力、、为为全全国国生生态态大大局局效效力力，，共共同同唱唱好好新新时时代代““黄黄河河大大合合唱唱””。。

　　　　《《条条例例》》共共1100章章8800条条，，既既立立足足当当前前对对行行之之有有效效的的普普遍遍性性政政策策举举措措予予以以立立法法确确认认，，又又兼兼顾顾长长远远对对

仍仍需需探探索索实实践践的的内内容容作作出出原原则则性性规规定定。。

　　　　朱朱赟赟介介绍绍，，《《条条例例》》主主要要有有以以下下特特点点：：一一是是对对标标对对表表，，坚坚持持守守正正创创新新。。准准确确把把握握先先行行区区建建设设总总体体

要要求求和和重重点点任任务务，，对对生生态态环环境境保保护护治治理理、、水水资资源源节节约约集集约约利利用用、、高高质质量量发发展展等等作作出出专专章章规规定定。。二二是是

突突出出重重点点，，坚坚持持生生态态优优先先。。以以生生态态优优先先、、绿绿色色发发展展为为主主线线，，将将生生态态环环境境保保护护治治理理作作为为先先行行区区建建设设的的

前前提提和和支支撑撑，，对对山山水水林林田田湖湖草草沙沙综综合合治治理理等等作作出出严严格格规规定定。。三三是是立立足足实实际际，，坚坚持持问问题题导导向向。。对对形形成成

保保护护生生态态环环境境和和节节约约资资源源能能源源的的空空间间格格局局、、产产业业结结构构等等作作出出制制度度安安排排。。四四是是关关注注民民生生，，坚坚持持惠惠民民利利

民民。。以以人人民民利利益益为为核核心心价价值值取取向向，，除除了了满满足足人人民民群群众众对对良良好好生生态态环环境境的的需需求求外外，，还还将将加加强强食食品品安安

全全、、社社会会治治安安管管理理、、公公共共卫卫生生应应急急应应对对等等内内容容上上升升为为法法规规，，回回应应社社会会关关切切，，保保障障民民生生福福祉祉。。

宁夏：当好生态保护和高质量发展“先遣队”

　　黄河，四渎之宗，中华民族的摇篮。

　　黄河宁，天下平。治国之枢在于治水，善治国者必先治黄。

　　新中国成立后，党和国家开展大规模的黄河治理保护工作，成就举世瞩目。

　　党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央确立国家“江河战略”并强化其法治体系保障，针对黄河流域生态和发展面临的突出问题作

出一系列重要部署，黄河治理取得历史性成就、发生历史性变革。

　　浩浩长河东流，巍巍良法同行。2023年4月，《中华人民共和国黄河保护法》施行，标志着黄河治理保护工作迈入法治化新阶段，对于实现中华

民族永续发展具有重大意义。党和国家持续加强黄河流域生态环境保护、保障黄河安澜、推进水资源节约集约利用、推动高质量发展、保护传承

弘扬黄河文化、促进人与自然和谐共生，成就卓著。

　　在黄河保护法施行一周年之际，本报策划这组报道，以呈现黄河流域生态保护和高质量发展的新面貌新气象；以期待普天下炎黄子孙同心

并肩，进一步合力保护好我们的母亲河。

山山东东：：跑跑好好守守护护母母亲亲河河““最最后后一一棒棒””
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青海：在三江源给野牦牛留下“一席之地”

四四川川：：担担起起上上游游司司法法责责任任力力保保““清清水水出出川川””

黄河静静流淌。

黄河小浪底水利枢纽泄洪场景。

黄河三角洲。

黄河乾坤湾。
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