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工伤复发如何认定
□ 谢丽娜 杜童心

　　

　　实践中，职工被认定为工伤并经工伤治疗

后仍存在工伤复发的风险，如果工伤职工在工

伤停工留薪期过后再次因原工伤部位而请假

治疗，能否直接认定为工伤复发是一个存在争

议的问题，由于是否能够被认定为工伤复发关

系到员工在休假期间的期限、待遇、解除劳动

合同的限制等，因此工伤复发的认定对于工

伤职工及用人单位而言均有重要意义。

　　根据《工伤保险条例》第三十八条规定：

“工伤职工工伤复发，确认需要治疗的，享

受本条例第三十条、第三十二条和第三十

三条规定的工伤待遇”。其中第三十三条是

“在停工留薪期内，原工资福利待遇不变，由所在

单位按月支付”。从上述规定来看，职工工伤复发，

可以享受停工留薪期待遇，但《工伤保险条例》并

未规定工伤复发的认定程序。

　　《工伤保险经办规程》第四十四条规定，工伤

职工因旧伤复发需要治疗的，填写《工伤职工旧伤

复发治疗申请表》，由就诊的工伤保险协议机构提

出工伤复发的诊断意见，经业务部门核准后到工

伤保险协议机构就医。对旧伤复发有争议的，由劳

动能力鉴定委员会确定。《关于实施〈工伤保险条

例〉若干问题的意见》（劳社部函﹝2004﹞256号）

第七条规定，工伤职工旧伤复发，是否需要治疗应

由治疗工伤职工的协议医疗机构提出意见，有争

议的由劳动能力鉴定委员会确认。

　　由此可见，根据《工伤保险条例》的规定，工伤

认定系省级社会保险行政部门的职责，根据属地

原则由用人单位所在地的设区的市级社会保险行

政部门办理，工伤复发亦应当遵循上述职责分工，

由社会保险行政部门进行认定。

　　笔者认为，认定工伤复发需要满足以下条件：

　　首先，复发的伤病部位应当与原工伤受伤部

位有医学上的必然联系或相一致性。不宜由司法

裁判机关以工伤职工前后就诊的受伤部位相同为

由而直接认定属于旧伤复发，对用人单位而言丧

失了由专业机构（社会保险行政部门）核准的机

会。实践中不排除在工伤痊愈后又因其他原因导

致工伤部位受伤的可能性。

　　其次，司法裁判机构没有专业的医疗鉴定人

员，不宜在未经社会保险行政部门认定的情况下

直接认定工伤复发。即使存在职工就诊的工伤保

险协议机构出具了旧伤复发的诊断意见，但如

果未经过社会保险行政部门认定，用人单位没

有机会对于存在异议的结果申请鉴定，仍然不

符合工伤复发的认定程序，不宜在这种情况下

由司法裁判机构直接认定旧伤复发。

　　同时，旧伤复发的认定，应当由职工提

出书面申请，由就诊的工伤保险协议机构提

出工伤复发的诊断意见，经社会保险行政

部门核准后到工伤保险协议机构就医。对

旧伤复发有争议的，由劳动能力鉴定委员

会确定。

　　（作者单位：北京市兰台律师事务所）

献血工作立法刻不容缓

　　1998年，《中华人民共和国献血法》实施，确立了

无偿献血制度。2000年，河北省出台《河北省实施〈中

华人民共和国献血法〉办法》，对献血工作作出了实施

性规定。

　　当前，随着京津冀医疗卫生协同发展不断深入，

国家区域医疗中心建设等项目相继落户河北，临床用

血需求不断增长。近年来，国家陆续修订《血站管理办

法》《临床用血管理办法》等规章，也对献血工作提出

更高、更细致的要求。

　　河北省在推进献血工作的长期实践中，积累形成

了一系列成熟、可复制推广的经验做法，有必要及时

上升为制度，现行的实施办法部分条款滞后于上位

法，不能完全适应当前献血工作，需要通过立法补齐

短板，健全河北省公共卫生法治体系。

　　于是，河北省人大常委会将《条例》列入2023年立

法计划一类项目予以推进。《条例》草案经省政府常务

会议审议通过后，于今年5月提交省十四届人大常委

会第三次会议进行一审。随后，河北省人大法制委、法

工委会同教科文卫工委、省卫健委、省司法厅等相关

部门，深入开展多层次调研，经过反复修改，多次完

善，形成较为成熟的法规草案，并在省十四届人大常

委会第四次会议上审议通过。

突出血液全链条管理

　　血液不能人工合成、不可替代、不能长期保存，因

此足量、安全、持续的血液供应，就成为开展临床医疗

救治的重要保障，加强献血、采血、供血、用血多环节、

全链条、全过程安全管理也显得尤为重要。

　　血站肩负着血液的采集、检测、分离、储备、运输、

供应等工作，是保障血液安全的关键环节，责任重大。

《条例》明确规定血站是不以营利为目的的公益性组

织，要求血站应当对采集的血液开展艾滋病、乙肝等

检测，未经检测或者检测不合格的血液，严格按照医

疗废物处理，不得向医疗机构提供。血站开展采供血

业务应当实行全面质量管理，制定血液采集、制备、供

应计划，保障临床用血安全、及时、有效。

　　在法律责任方面，《条例》明确规定血站采集血液

前，未按照国家颁布的献血者健康检查要求对献血者

进行健康检查、检测的、有重复使用一次性卫生器材

的等六项行为的，由县级以上人民政府卫生健康主管

部门予以警告、责令改正；逾期不改正，造成传播疾病

或者其他严重后果的，对直接负责的主管人员和其他

直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究

刑事责任；伪造、变造、买卖、出租、出借或者使用伪

造、变造的无偿献血证书的，由设区的市、县（市、区）

人民政府卫生健康主管部门没收该证件，并处五百元

以上五千元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事

责任。

　　同时，《条例》规定设区的市、县（市、区）人民政府

科学设置固定采血点，不得随意拆除、迁移或改变其

功能、用途。医疗机构可以临时采集血液，但必须遵守

采血操作规程和国家有关应急用血的规定，并在十日

内逐级报省人民政府卫生健康主管部门备案。

对无偿献血者给予优待

　　近年来，河北省逐步形成了“政府主导、多部门协

作、全社会广泛参与”的无偿献血工作格局，并连续7

次荣获国家“无偿献血先进省”称号。

　　“《中华人民共和国献血法》实施25年来，河北省

年献血人次和献血量从最初不足5万人次、45万单位

增长至2022年的86.98万人次、162.19万单位，临床用血

全部来自于无偿献血。”河北省卫生健康委党组成员、

副主任高丽君说。

　　在献血保障方面，《条例》规定对献血人数较多的

团体献血单位，血站应当提供上门采血服务。血站应

当向献血者颁发国务院卫生健康主管部门统一制作

的无偿献血证书，可以根据实际情况给予献血者误

餐、交通、误工等适当补贴，向献血者发放献血纪

念品。

　　在优先用血方面，《条例》规定在保证急危重症患

者临床用血的前提下，在本省献血的公民本人及其配

偶和直系亲属享有优先用血权利。公民临床用血时，

只交付用于血液的采集、储存、分离、检验等费用，收

费标准按照国家和本省有关规定执行。在本省献血的

公民本人及其配偶和直系亲属需要临床用血时，按照

国家和本省有关规定免交或者减交相关费用。

　　加大对献血者的激励，对弘扬无私奉献精神、引

领社会良好风尚具有积极意义。为此，《条例》规定在

本省获得国家无偿献血奉献奖终身荣誉奖、金奖、银

奖，无偿捐献造血干细胞奖或者无偿献血志愿服务终

身荣誉奖的个人，凭相关证件免费游览政府投资兴办

的公园、风景名胜区、旅游风景区等场所，到政府举办

的医疗机构就诊免缴普通门诊诊察费自费部分。

加强应急献血队伍建设

　　为有效预防、及时应对和消除各种原因导致的采

供血危机，规范血液应急保障工作，《条例》规定县级

以上人民政府应当建立血液应急保障机制，制定血液

保障应急预案，加强应急献血队伍建设，适时开展应

急演练。发生自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社

会安全事件等突发事件导致临床用血供应紧张时，应

当启动应急预案，保障采血、供血工作有序开展。

　　此外，《条例》提倡18周岁至55周岁的健康公民自

愿献血。既往无献血反应、符合健康检查要求的多次

献血者主动要求再次献血的，年龄可以按照国家规定

延长至60周岁。鼓励国家工作人员、现役军人、科研院

所和高等学校在读学生率先献血。

　　加强宣传动员工作，可以调动献血者的积极

性，扩大社会参与面。《条例》将每年10月设立为“无

偿献血宣传月”，集中开展宣传活动。要求国家机

关、企事业单位、社会团体、高等学校、村（居）民委

员会动员、组织本单位或本居住区符合献血条件的

公民参加献血。为保障公民临床急救用血，提倡并

指导择期手术的患者自身储血，动员家庭、单位及

社会互助献血。

　　“献血工作的顺利开展，得益于广大无偿献血者

的无私奉献、参与支持。下一步，河北省采供血系统将

认真贯彻落实《条例》，不断改善献血环境、优化服务

流程、创新服务模式，及时了解和解决献血者关心的

问题，全方位提升献血服务水平，全力保障血液质量

和用血安全。”高丽君说。

面对《不完美受害人》，如何寻找背后的真相

　　近日，电视剧《不完美受害人》收官，该剧以一桩

匿名报警的职场性侵案展开，女性受害人赵寻在第一

时间否认受到伤害，几天后又报警指控上司成功强

奸。律师林阚在陷入职业伦理和内心情感撕扯后，下

定决心帮助赵寻应诉。剧中对真相的坚守，对正义的

追寻，对侵害说“不”的呼吁，均向观众传达出敢于发

声的正能量。

　　本期【追剧学法】，由《法治日报》律师专家库成

员、北京盈科（上海）律师事务所管委会委员、高级合

伙人金泓毅为我们解读《不完美受害人》中涉及的那

些法律问题。

　　场景一：有人报警称大成集团发生了强奸案，警

方将成功和惊慌失措的赵寻带走调查。作为成功的律

师，林阚向成功反复询问事件细节，成功一口咬定自

己是在赵寻清醒的状态下发生的性关系，不存在醉

酒、强迫的情况。现实中，在他人酒醉后与其发生性关

系，属于什么行为？

　　如果女性当事人在喝酒后失去意识，或呈现出酒

后反应迟缓、判断能力减弱、神志不清、记忆模糊等醉

酒状态，行为人在其性防卫能力明显减弱的情况下，

利用女性当事人处于不能反抗、不敢反抗、不知反抗

的状态和其发生性行为，这种行为可能构成强奸罪。

根据我国刑法规定，以暴力、胁迫或者其他手段强奸

妇女的，处三年以上十年以下有期徒刑。

　　现实中，若遭遇性侵，受害人应立即向公安机关

报警请求帮助。除此之外，要注意留存、收集相关证

据，如案发后的身体痕迹、衣物、双方沟通信息等。

　　场景二：成功的妻子辛路在事发后答应配合成功

的危机公关，但提出了要成功同意离婚的条件。多年

来，辛路默默承受丈夫多次出轨和他人的风言风语，

两人之间早已没有夫妻感情，只有商业利益。一方出

轨“成瘾”，离婚时无过错方能要求补偿吗？

　　如果一方在婚姻关系存续期间多次出轨，那么

该行为已严重违反夫妻间忠诚义务，足以对无过错

方造成心理和精神上的损害，属于存在重大过错的

情形。根据民法典规定，有“重婚”“与他人同居”“实

施家庭暴力”“虐待、遗弃家庭成员”“其他重大过

错”的情形之一导致离婚的，无过错方有权请求损

害赔偿。

　　场景三：赵寻第一次接受问询时否认被强奸，经

过多日痛苦折磨，最终又决定到公安局指控成功强

奸。但为了让指控证据更有力，赵寻提供了“自己深度

醉酒”“意识不清”“性关系结束前才彻底清醒”等虚假

证词。被害人撒谎该担何责？

　　如果因被害人的虚假陈述，导致刑事程序错误启

动，错误地去追究了他人的刑事责任，被害人可能构

成诬告陷害罪。根据刑法规定，捏造事实诬告陷害他

人，意图使他人受刑事追究，情节严重的，处三年以下

有期徒刑、拘役或者管制；造成严重后果的，处三年以

上十年以下有期徒刑。

　　另外，被害人在审讯中撒谎还可能构成伪证罪。

根据刑法规定，在刑事诉讼中，证人、鉴定人、记录人、

翻译人对与案件有重要关系的情节，故意作虚假证

明、鉴定、记录、翻译，意图陷害他人或者隐匿罪证的，

处三年以下有期徒刑或者拘役；情节严重的，处三年

以上七年以下有期徒刑。

　　场景四：成功为了“洗白”自己，指使李怡找到网

络平台发布了自己和赵寻一起回房间的视频，随后利

用网络水军将舆论矛头对准了赵寻并曝光其个人信

息，引得不明真相的网友开始“网暴”赵寻。利用网络

水军操纵舆论、网暴他人该担何责？

　　从民事责任角度来看，网络用户（个人）应为其利

用网络侵害他人民事权益的行为承担相应的侵权责

任，若网络服务提供者（平台）知道或者应当知道网络

用户利用其网络服务侵害他人民事权益，未采取必要

措施的，与该网络用户承担连带责任。

　　从行政责任角度来看，如果出现侮辱、恐吓他人，

散布他人隐私等行为，根据我国治安管理处罚法的规

定，侵权人将面临拘留、罚款的处罚。

　　从刑事责任角度来看，依据《最高人民法院、最高

人民检察院关于办理利用信息网络实施诽谤等刑事

案件适用法律若干问题的解释》规定，利用信息网络

辱骂、恐吓他人，情节恶劣，破坏社会秩序的，以寻衅

滋事罪定罪处罚。编造虚假信息，或者明知是编造的

虚假信息，在信息网络上散布，或者组织、指使人员在

信息网络上散布，起哄闹事，造成公共秩序严重混乱

的，以寻衅滋事罪定罪处罚。

　　场景五：赵寻的个人信息被网络曝光后，小区的

邻居们纷纷表示不满，甚至有人向赵寻家扔砖头将窗

户玻璃砸碎。在赵寻父亲与邻居争执中，邻居也当众

说出认为赵寻早已被人包养的话。砸碎他人窗户玻

璃、口出恶言的行为，有何法律风险？

　　剧中，口出恶言、任意砸碎他人窗户玻璃的行为，

已涉嫌违法。根据我国治安管理处罚法规定，行为人

将面临拘留、罚款的处罚。如果情节严重，破坏社会秩

序，可能涉嫌构成寻衅滋事罪；如果故意毁灭或损坏

公私财物数额较大的或情节严重的，可能涉嫌构成故

意毁坏财物罪，将面临刑事处罚。

　　场景六：成功起诉赵寻侵犯名誉，林阚对成功的

做法非常不满，下定决心为赵寻代理，替其应诉。林阚

作为律师，刚开始为刑事诉讼程序的一方（成功）代

理，之后又为民事诉讼程序中的另外一方（前述刑

事案件的受害人赵寻）代理，是违反相关规定的，为

了能为赵寻代理，林阚放弃了律师身份，以公民代理

的方式为赵寻应诉。如何理解律师双方代理的禁止性

规定？

　　律师法规定，律师不得在同一案件中为双方当事

人担任代理人，不得代理与本人或者其近亲属有利益

冲突的法律事务。《律师执业管理办法》指出，律师接

受犯罪嫌疑人、被告人委托后，不得接受同一案件或

者未同案处理但实施的犯罪存在关联的其他犯罪嫌

疑人、被告人的委托担任辩护人。

　　也就是说，剧中

身为律师的林阚，

先为刑事诉讼程序

的一方代理，之后

又为民事诉讼程序

中的另一方代理，

是不被允许的。因

此，林阚只能以公

民代理的方式为赵

寻应诉。

李一鸣 

《河北省献血条例》10月1日起施行
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　　血液是重要的临床医疗资源，献血工作事

关人民群众身体健康和生命安全，通过法治手

段规范和促进献血工作十分必要。

　　《河北省献血条例》（以下简称《条例》）经河

北省十四届人大常委会第四次会议表决通过，

将于10月1日起施行。《条例》共八章50条，主要

围绕宣传与动员、献血采血与供血、临床用血、

激励措施、监督管理、法律责任等进行规范。

　　“献血工作是实现健康河北战略和医疗卫

生服务体系高质量发展的重要内容，《条例》的

制定对于保障临床用血需要和安全，规范采血、

供血、用血工作秩序，推动献血工作健康持续发

展具有十分重要的意义。”河北省人大常委会法

工委副主任马桂旺对《法治日报》记者说。

漫画/高岳


