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□ 本报记者 吴琼

　　

　　在自诩“人权卫士”的美国，非法雇佣童工问题成

为久拖不决的社会顽疾。美国有线电视新闻网等美国

媒体及美国劳工部等政府部门近日披露的最新数据显

示，美国非法雇佣童工案例激增，与去年同期相比，美

国非法雇佣儿童数量增加了44%。非但如此，为缓解劳

工短缺，美国多个州还打起未成年人的主意，考虑放宽

或已经放宽与童工相关的多项法律限制。分析人士指

出，愈演愈烈的童工问题凸显美国在儿童权益保护方

面存在巨大的“人权黑洞”。

受害者大多为移民儿童

　　美国有线电视新闻网7月30日报道称，近年来，美国

非法雇佣童工案例激增。一些知名公司、知名品牌被发

现雇佣儿童在危险条件下从事艰苦的工作。而且，与100

多年前不同的是，如今的受害者大多是来自拉美、非洲

等地区贫困国家的移民儿童。

　　《纽约时报》日前披露，全美移民童工近年来爆炸

性增长，外来童工的身影遍布“全美数十个州的各种危

险行业”。沃尔玛、塔吉特百货等多家美国知名公司或

其供应链企业都有过非法雇佣童工的不良记录。

　　当地时间7月27日，美国劳工部透露，在2022年10月1

日至2023年7月20日期间，劳工部审结了765起非法雇佣

童工案件，涉及4474名儿童。与去年同期相比，美国非法

雇佣儿童数量增加了44%。此外，劳工部透露，正在追查

700多起未决的非法雇佣童工案件。在2022财年，发现有

688名非法童工从事危险工作，这是自2011财年以来的

最高数字。

　　舆论指出，美国政府和媒体披露的上述数据只是

冰山一角，美国童工数量激增已成为一个社会问题。

　　雪上加霜的是，非法雇佣童工者在美国得不到应

有的惩罚。根据美国现行法律，非法雇佣一名童工的最

高民事罚款仅为1.5万美元。如果一名童工在工作中受

重伤或死亡，罚款上限不到6.9万美元。对于美国企业来

说，违法成本太低。

　　2023年初，在内布拉斯加州格兰德岛这个人口仅有

约5万人的美国小城，美国最大的食品安全卫生服务商

之一“包装卫生服务公司”在这里雇佣了100余名童工专

门从事清理肉类加工设备或屠宰设备的工作，多名童

工在工作中受伤。令人感到无比讽刺的是，美国政府对

这家公司非法雇佣上百名童工的行为仅处以150万美元

罚款。“罚款150万美元，对于年收入超过4.5亿美元的大

型公司，就相当于几美分，还没有任何人被追究刑事责

任。这点损失微小到它们可能都注意不到。”美国童工

联盟协调员里德·梅基如此吐槽。

法律体系存在明显漏洞

　　非法雇佣童工问题屡禁不止，根源在于美国法律

体系存在明显的漏洞。

　　众所周知，美国有着长期残酷剥削童工的黑历史。

早在100多年前，美国矿井、烟草农场、纺织工厂就开始

雇佣压榨童工。时至今日，以“人权卫士”自居、动辄指

责他国侵犯人权的美国，仍然是联合国193个会员国中

唯一没有批准《儿童权利公约》的国家，童工问题不仅

没有解决，反而愈演愈烈。

　　虽然美国联邦法律规定禁止18岁以下未成年人从

事危险工作，但美国1938年出台的《公平劳动标准法》规

定，非危险行业可以雇佣14岁以上的未成年人。而在各

州新一轮的童工相关法律修改中，有的州甚至允许14岁

的未成年人值6个小时夜班，允许15岁的未成年人在装

配流水线上工作，而这些在之前都是不被允许的。

　　《纽约客》等媒体近日刊文批评称，童工问题在美

国愈演愈烈，不少美国地方政府却在进一步放宽本就

存在漏洞的法律，金钱政治和官商勾结大行其道，令童

工问题进一步恶化。

　　美国媒体近日的报道证实，美国多州已经放宽或

正在考虑放宽与童工有关的法律限制：艾奥瓦州与阿

肯色州今年通过了放宽与童工相关的多项法律限制，

明尼苏达州、内布拉斯加州、密苏里州、俄亥俄州正在

推进放宽相关法律限制。其中，艾奥瓦州通过的相关法

案涉及面最广。例如，允许未成年人从事以前禁止的工

作领域，包括爆破、挖掘、屋顶作业等。其他州还考虑延

长未成年人打工时长、允许14岁未成年人在酒吧等场所

工作等。

　　有美国媒体认为，各州立法机构之所以不约而同

打起放宽童工相关立法的主意，是由于新冠疫情后美

国用工成本暴涨，劳动力供给不足。“各州竞相放宽童

工立法，旨在让剥削合法化”。

　　里德·梅基说，美国多州放宽童工相关法律限制

可能导致未成年人受雇从事危险工作，带来“灾难性

后果”。

　　“我认为应该提高对非法雇佣童工的罚款金额，将

非法雇佣童工作为潜在刑事案件进行调查，这对于控

制非法雇佣童工尤为重要。”美国“需要保护的儿童”组

织主席温迪·扬说。

已成为美国系统性问题

　　长期存在的童工问题引发了美国国内外有识之士

的广泛担忧。有舆论指出，童工问题愈演愈烈，已成为

美国的系统性问题。

　　据报道，美国一些非法雇主与政客相互勾结，放宽

法律限制、纵容人贩集团，把儿童当作“交易商品”和

“牟利工具”，制造出一条黑色利益链。近年来，无人陪

伴的移民儿童人数激增，美国政府却简化相关程序，停

止收集担保人指纹，甚至不再对担保人进行犯罪记录

调查。一些人贩集团利用这些漏洞，先将移民儿童诱骗

至美国，然后冒充“亲属”将他们担保带出收容所，为其

置办假身份，再通过劳务派遣公司把他们送到企业或

农场，强迫他们从事高强度劳动，并将其大部分收入据

为己有。

　　实际上，童工问题愈演愈烈，美国政府难辞其咎。

一直以来，美国政府官员对此问题互相推诿：卫生与公

众服务部解释称，他们无法控制移民儿童从收容机构

被释放后发生的事情，对工作场所监督是劳工部的责

任。劳工部官员则辩驳，该部门已经加大了对童工的关

注度并和卫生与公众服务部分享了详细信息，但劳工

部不是福利机构。

　　《纽约时报》调查记者汉娜·德雷尔报道称，当一个

个童工从事危险工作的报告被送到白宫时，白宫官员

却称，移民童工问题不是政府优先考虑的问题。“童工

危机是多个层面政策失败的结果。”汉娜·德雷尔说。

　　此外，从政治体制层面来看，美国两党斗争及政治

极化也令童工问题久拖不决。《纽约时报》就此分析认

为，虽然关于移民儿童遭压榨剥削的报道引发了关注，

但民主、共和两党在移民政策上的斗争使得问题变得

更加复杂，美国国会就解决童工问题陷入了党派斗争

的泥潭。

　　美国前劳工部长罗伯特·赖克指出，美国雇主不愿

多付钱，因此乐于雇佣移民儿童。与此同时，那些州议

员为了得到竞选捐款，也愿意为金主雇佣童工提供便

利。“遭剥削的儿童被视为‘他们的孩子’而不是‘我们

的孩子’。在议员和选民看来，只要不是‘我们的孩子’

在本该上学的年龄去当童工，其道德上的羞耻感也就

不复存在了”。

　　有媒体在评论中一针见血地指出，美国非法雇佣

童工现象屡禁不止，儿童权利出现历史性倒退。美国政

客一边消费着童工在强迫劳动下生产的产品，一边却

对其他国家人权状况指手画脚，充分暴露了美式人权

的虚伪与双标。

与去年同期相比数量增加44%

美童工问题愈演愈烈成“人权黑洞” 

韩豆腐渣工程丑闻揭开建筑业陋习
□ 本报驻韩国记者 王刚

　　

　　作为全韩规模第二大的“准市场型”公有企业，韩

国土地住宅公社（LH）近日被曝出豆腐渣工程丑闻，

涉及多个小区，引发上至总统、下至民众的普遍愤怒。

据悉，LH的豆腐渣工程与韩国建筑业陋习脱不开

干系。

偷工减料引发坍塌事故

　　今年4月，韩国仁川市黔丹公寓地下停车场发生

因钢筋偷工减料引发的坍塌事故。此后，LH承揽的大

量其他公寓项目也被曝出存在相同问题。7月30日，韩

国国土交通部公布对91处LH承揽的公寓项目进行全

面调查的结果。

　　此次全面调查证实，LH承揽的91处公寓项目中，有

15处存在钢筋偷工减料问题，系豆腐渣工程。其中10处在

设计阶段就未设计足以支撑荷重的钢筋，另有5处，虽然

设计到位，但施工过程中“遗漏”了钢筋。也就是说，从设

计、施工到监理，整个过程都充斥着违规操作。

　　为此，韩国总统尹锡悦8月1日主持召开国务会

议，就LH承揽的公寓项目偷工减料问题表示，目前韩

国的建筑业既得利益者互相勾结、“小圈子化”是症

结所在，必须打破这种小圈子。

　　尹锡悦还指示有关部门尽快着手排查

被指豆腐渣工程的公寓项目及其地下停

车场。尹锡悦称，从此次事故中可见，

工程的设计、施工、监督、管理环

节尽显漏洞。“政府反对搞小

圈子，若不打破利益圈和

腐败圈，任何创新和改

革都没有出路。”

　　韩国总统

室相关人士

指出，尹

锡悦反

复 提 到 的

既得利益集团、

“小圈子化”，是指

在聘用LH退休、离职

员工过程中存在利益交换

问题，即LH工作人员在职时为

相关企业提供便利，本人退休或离

职后再进入该企业工作，帮助其承揽

LH负责的工程。LH在把工程转包后，对引

进前员工的企业的不良设计和监管不到位

“睁一只眼闭一只眼”。这种韩国建筑业的“小圈

子化”、既得利益者相互勾结也被称为建筑业的“前

官礼遇”陋习。

　　韩国市民团体“经济正义实践市民联盟”对2015

至2020年LH的536份劳务承包合同和290份建设项目

管理竞标进行分析后证实，雇佣LH前员工的47家企

业承揽了LH全部项目的55.4%(297件)，占据LH全部合

同金额的69.4%。

　　根据“经济正义实践市民联盟”的统计，在此次被

查出的15个存在钢筋偷工减料的公寓项目中，有13个

聘用了LH退休、离职员工，其中8个由LH退休、离职员

工就职的监理公司进行监理。

处罚不力难除利益链条

　　韩国《朝鲜日报》发表社论，就建筑业“前官礼遇”

陋习批评称，这是严重威胁国民生命的腐败之举。

　　这家媒体还指出，仅凭对设计、施工企业处以几

个月停业的不痛不痒的处罚，难以彻底切断既得利

益者相互勾结的“链条”。因此，相关部门必须进行

彻底调查。

　　多家韩国媒体在报道中均提及，去年1月，光州

市的花亭IPARK公寓楼施工过程中发生严重坍塌

事故，其原因就是施工方为了缩短工期、节约成本，

违规浇筑混凝土所致。在韩国建筑业有一个怪现

象，偷工减料、盲目缩短工期等行为都被粉饰为“节

约成本”之举，有名无实的监理、对豆腐渣工程置若

罔闻也并不鲜见。

　　媒体进一步指出，如果不杜绝韩国建筑业普

遍存在的“安全麻痹症”，那么豆腐渣工程导

致的坍塌事故还会一次次上演。

利益受损者可维权解约

　　面对此起彼伏的批评声

音，8月2日，LH宣布设立“反

垄断圈子公正建设促进

本部”，强调将从设

计、审查、签署合

同、施工、建

材、监理

等建设

施 工 全 过

程杜绝“前官礼

遇”陋习和利益不

当介入、内外勾结等。

　　LH还对公众解释称，

此前曾多次试图阻止“前官礼

遇”陋习，并采取了很多措施，但

并未取得显著效果。

　　2021年发生LH员工利用内部信息炒

地案后，LH曾经推出革新方案，将退休后

就业限制对象从现行7名高管增加至529名高

层人员；进行定期监察，若发现不当行为，将委托

警方调查；将财产申报对象范围从7名高管扩大至

全体员工，每年对其实施一次房地产交易调查。但

从实际效果来看，这些措施并未撼动根深蒂固的建

筑业“前官礼遇”陋习。

　　8月2日，韩国政府和执政党国民力量党就LH

承揽公寓的钢筋偷工减料问题表示，将推动对已入

住此类公寓的住户进行赔偿，并赋予已签约住户解

约权。

　　此外，韩国政府计划全面调查LH在全韩范围内

承揽的公寓项目，确认哪些存在豆腐渣工程，并在下

月末之前完成全部调查。对于此次确认出现问题的

LH承揽的15个公寓项目，“将迅速完成加固工程”。同

时，还将对责任人进行处罚，与入住者代表进行协商，

对入住者进行相应赔偿，并赋予未入住者解除合同的

权利。

　　与此同时，国民力量党还将组成“不良施工真相

查明特别工作组”进行调查，必要时将推动国会进行

专项国政调查。

　　国民力量党还计划在国会推动《建设产业基

本法》《司法警察法》《工会法》等法律的修法、立法

工作。

□ 本报记者 史天昊

　　

　　第二届俄罗斯—非洲峰会暨经济和人道主义

论坛7月27日至28日在俄罗斯圣彼得堡举行，俄罗

斯总统普京与近50个非洲国家代表出席峰会，探

讨深化全方位合作，同时磋商地区和全球核心议

题。峰会期间，乌克兰危机、粮食安全及俄非深化

多领域合作成为俄非双方的核心关切。

　　分析人士指出，俄非峰会是双方关系中最重大

的活动，为俄非发展长期关系指明方向。在俄乌冲突

持续、西方国家对俄加大遏制和打压的背景下，俄罗

斯加强对非关系的意愿和行动不断增强。

俄非互示合作意愿

　　在地缘政治紧张局势日益加剧的背景下，俄非举

办此次峰会是基于各自需求以强化关系、深化合作。

　　俄方在峰会召开前夕就递出了橄榄枝。普京7月

26日在克里姆林宫网站发文欢迎前来参加此次峰会

的非洲国家代表时说，近年来，俄罗斯与非洲国家的

合作迈上新台阶，将继续深化合作。他还表示，俄罗斯

将继续尽一切可能协助非洲伙伴加强国家主权，同时

协助它们积极参与解决地区和全球问题。

　　值得注意的是，本届俄非峰会是在美西方层

层施压阻挠的背景下召开的。

　　俄总统新闻秘书佩斯科夫说，美国等西方国家对

几乎所有非洲国家施加空前压力，阻挠它们派代表参

加俄非峰会。因此，俄罗斯与非洲国家比以往任何时

候都更有必要聚在一起讨论多领域合作议题。

　　尽管面对美西方压力，仍有49个非洲国家代表团

参加峰会，其中有17位非洲国家元首。普京认为，非洲国家的

领导人展现出了政治意志、独立性，以及对俄发展合作的

兴趣。

　　俄罗斯科学院非洲研究所研究员尼基塔·帕宁认为，

俄非峰会的成功举行表明俄罗斯并不孤立，尽管面对西

方施压，俄与非洲国家的对话仍在发展。

峰会三大关注重点

　　为期两天的俄非峰会主题是“为了和平、安全与发展”，

按照议程安排，举行了经济与人文论坛全会及多个分论坛，

内容涉及核能、航天、物流、粮食安全、采矿、人工智

能、教育、体育、金融安全、妇女事业等多个领域。其

中，乌克兰危机、粮食安全以及俄非深化多领域合作

是此次峰会的三大关注重点。

　　在乌克兰危机问题上，非洲和平代表团于今年6月

先后到访乌克兰和俄罗斯，提出有关解决俄乌冲突十

点立场的和平方案。俄非峰会期间，由南非等非洲国

家领导人和特使组成的非洲和平代表团再次就乌克

兰危机展开斡旋。南非总统拉马福萨表示，非方呼吁

对话和谈判是基于自身经验。非洲大陆许多国家曾卷

入冲突，其中不少冲突已通过谈判和平解决。普京对

非洲国家提出的和平方案给予积极评价，认为非洲和

平方案与中国今年早些时候提出的关于政治解决乌

克兰危机的立场相呼应，可与其他各方提出的解决乌

克兰危机的建议共同构成和谈的基础。不过，普京也

补充说，“乌克兰的攻击使得该方案目前难以实现”。

　　在粮食安全问题上，普京表示俄将永远是一个负

责任的“国际农产品供应商”。普京宣布俄方将免费向

布基纳法索、津巴布韦、马里、索马里、中非共和国和厄

立特里亚六个非洲国家分别提供2.5万吨至5万吨不等

的粮食。普京还表示，俄方正在增加对非洲国家的粮食

供应，去年向非洲国家供应1150万吨，今年上半年已供

应近1000万吨。俄政治分析人士认为，俄今年7月退出黑

海港口农产品外运协议对全球粮食安全带来消极影

响，此举将有助于缓解非洲国家的忧虑。

　　在俄非深化多领域合作问题上，与会各方就深化

政治、安全、经贸、能源等领域合作取得共识。普京宣布

俄将再向非洲有关国家提供逾9000万美元以减轻其债

务负担。普京称，迄今为止俄方共免除非洲国家230亿

美元债务。根据峰会闭幕时通过的一份宣言，俄非将致

力于确保粮食和能源安全，继续采取措施防止太空军

备竞赛，加强网络安全领域合作，就潜在袭击和威胁等

交换信息，扩大旅游领域合作等。

建立对话伙伴机制

　　正如普京所说，此次俄非峰会是俄非关系中的重要

事件，让俄非关系更加全面发展。

　　普京在近日发表的署名文章《俄罗斯和非洲：共同努力

实现和平、进步和成功的未来》中表示，俄罗斯与非洲的伙伴

关系尤为重要且意义深远。俄罗斯支持非洲提升国际地位，

也愿意和非洲一起发挥更大作用。普京在峰会期间也指出，

在当前动荡的国际形势下，真正的多极世界秩序正在形成。

非洲大陆在国际政治和经济领域所发挥的作用正快速增强。

　　国际社会注意到，在俄非峰会闭幕前，普京与非洲多国

元首通过了一份宣言，决定建立对话伙伴机制，以持续进行

互动。宣言说，俄非将建立对话伙伴机制，便于俄外交部、非

洲国家外交部和非洲联盟之间定期进行政治磋商；将建立

高级别常设对话机制，以协调打击恐怖主义和极端主义，以

及解决与粮食和信息安全有关的问题等。

　　普京评价说，俄非峰会为俄非政治和人道主义合作

提供持续动力。7月30日，普京谈及俄非峰会后续成果时

强调，“峰会为（俄非关系）进一步前行建立了良好基础，

所有（峰会期间）达成的协议都将得到履行”。

　　有舆论就此指出，通过此次俄非峰会可以预见，俄

非合作前景可期。
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　　图为7月27日，在俄罗斯圣彼得堡，俄非峰会与会人

员在会场交流。     新华社记者 安晓萌 摄

 　近年来，一些人贩集团

将移民儿童诱骗至美国，然

后冒充“亲属”将他们担保

带出收容所，通过劳务派遣

公司把他们送到企业或农

场，强迫他们从事高强度劳

动。图为两名来自危地马拉

的移民儿童等待接受美国

边境巡逻队人员的处理。

新华社发 戴维·佩纳多 摄


