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　　本报讯 记者董凡超 7月25日，中华

人民共和国国家移民管理局与越南社会主

义共和国公安部联合打击非法出入境专项

行动启动仪式在广西南宁举行。中国国家移

民管理局与越南公安部出入境管理局有关

负责同志出席启动仪式，通报联合打击重点

案件，并进行工作会晤。

　　近年来，中国对外开放不断扩大深化，

中国与世界各国特别是周边国家的人员、经

贸往来日益密切，不法分子利用边境经济社

会活动趋热，人流、车流大幅增多的时机，通

过中国西南边境混入混出，非法出入境违法

犯罪活动面临新形势新问题。公安部、国家

移民管理局高度重视，连续部署开展严厉打

击妨害国（边）境管理犯罪专项斗争、专项行

动，与境外执法部门联合开展打击，抓获了

一批跨境“蛇头”、打掉了一批组织偷渡团

伙、斩断了一批偷渡通道，有力维护了国家

安全和出入境管理秩序。

　　为进一步强化与越南执法部门合作，6

月25日，中国国家移民管理局与越南公安部

在北京签订《中华人民共和国国家移民管理

局与越南社会主义共和国公安部关于开展

联合打击非法出入境专项行动工作方案》，

中国移民管理机构和越南公安出入境管理

部门将在相互尊重主权和平等互利基础上，

通过开展联合打击非法出入境专项行动，进

一步加强在涉案信息互通、人员身份核查和

非法入境人员遣返、联合执法办案、人员抓

捕、边境管控等方面务实执法合作，严厉打

击震慑跨境组织偷渡团伙，全力维护中越两

国出入境管理秩序。

　　中国国家移民管理局有关负责人表示，

中国移民管理机构和越南公安出入境管理

部门开展联合打击非法出入境专项行动，是

落实两国最高领导人达成共识的重要举措，

是贯彻落实中越两国公安部关于联合打击

非法出入境工作方案的具体行动。双方将重

点围绕强化互信往来、建立信息互通机制、

联手打击非法出入境等方面开展务实合作，

保持对境内外不法分子严打高压态势，确保

维护两国国家安全和口岸边境稳定。

中越启动联合打击非法出入境专项行动

　　本报讯 记者黄洁 在近日闭幕的2023

全球数字经济大会上，北京市第三中级人民

法院与北京博锐开放政策研究院共同签署合

作共建协议，发布《数字经济案例精选与实务

指引》。该指引以案例为载体解读了数字经济

审判实务热点问题，重点突出与数字经济相

关的争议焦点、审判难点，为数字经济相关主

体在法治轨道上健康运行提供了示范指引。

　　据了解，北京三中院辖区是国家服务业

扩大开放综合示范区、中国（北京）自贸试验

区建设的主要承载区。此次推出的《数字经济

案例精选与实务指引》，对北京三中院审理的

数字经济典型案例进行了全面梳理，以九个

章节归纳研究了数字经济发展建设中存在的

法律问题。同时，北京三中院与北京博锐开放

政策研究院签订的合作共建协议也约定，双

方将通过合作研究课题、发布典型案例、举办

法治论坛、开展法治宣传等形式推动数字经

济法治建设，更好地为“两区”建设、首都经济

高质量发展提供司法服务保障。

北京三中院发布《数字经济案例精选与实务指引》

□ 本报记者   章宁旦

□ 本报通讯员 江靖凯

               陈晓欣

　　

　　“检察官+社会力量”，

帮助涉罪未成年人“向阳而

生”；“ 利 剑 打 击+ 护 蕾 预

防”，织密未成年人“保护

网”；“ 数 字 赋 能+ 综 合 履

职”，“四检”融合画好未成年

人保护“同心圆”；“常态化+

创新化”，以宣传教育系好未

成年人“法治扣”……近年

来，广东省清远市清新区人

民检察院不断加强对未成年

人的全面保护，以“四+”整

体落实构建未成年人保护立

体新格局。

　　据了解，清新区检察院

坚持贯彻落实对未成年人

“教育、感化、挽救”的方针，

创建“检察官+社工+心理咨

询师+社会力量”帮教模式，

结合每名未成年人的实际家

庭情况，拟定对应的《“四叶

草”正面成长试验前导计

划》，为涉罪未成年人制定个

性化跟踪帮教方案；同时，该

院创建“社会调查+精准帮

教+督促监护令+家庭教育

指导”家庭保护体系，让缺位

的爱回归，近3年来向“不称

职”的家长发出督促监护令

49份，精准帮教100余名涉罪

未成年人。

　　为织密被侵害未成年人

“保护网”，清新区检察院“利

剑打击+护蕾预防”双管齐

下，一方面加强监督，通过把

好审查起诉、裁判审查两道关口，以“零容忍”

态度打击侵害未成年人犯罪。另一方面，完善

司法保护体系，通过深化刑事被害人司法救

助工作，主动协调职能部门，畅通多元综合救

助渠道，将司法救助工作的效果落到实处。近

年来，该院共对14名未成年被害人进行司法

救助，发放救助金额16.3万元。

　　清新区检察院主动拓展综合履职思

路，通过“数字赋能+综合履职”形式，推动

“四大检察”贯通融合，目前共开展综合履

职案件5件，最大限度维护未成年人合法权

益。此外，该院积极推动大数据法律监督模

型创建，创建“督促医疗机构落实侵害未成

年人案件强制报告监督模型”等多个大数

据监督模型。通过监管模型大数据分析研

判，对区相关部门进行行政公益诉讼立案

和发出磋商函。

　　在开展未成年人普法宣传教育方面，清

新区检察院做到“常态化+创新化”。一方面

常态化开展“法治进校园”普法活动，依托法

治副校长职能，开展以“反性侵”“防学生欺

凌”“预防网络犯罪”为专题的法治教育进校

园巡讲共80多场次；录制学法课堂，引领辖区

内的中小学生家庭开展线上亲子学法活动

等。另一方面，创新化开展“花式普法”系列活

动，连续两年创设清新区“护航杯”青少年法

治知识竞赛；今年创新开展法治游园活动和

模拟法庭活动，让学生在游玩中尊法、学法、

守法、用法，切身体验法的尊严；加强新媒体

法治宣传，举办清新区首个未成年人法治直

播节目《法伴成长，护航青春》，约20万名未成

年人及家长受益。
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□ 本报记者 刘玉璟

　　

　　青藏高原被誉为“世界屋脊”“亚洲水塔”

“地球第三极”，是全球气候变化的关键区、敏

感区，也是世界山地冰川最发育的地区和亚

洲多条重要江河的源头区。

　　“西藏是重要的国家生态安全屏障和

国家生态文明高地，生态战略地位极为重

要。保护好雪域高原生态环境，筑牢重要的

国家生态安全屏障，事关中华民族的生存

和长远发展，事关西藏长足发展和长治久

安大计，事关各族人民群众的切身福祉。”

西藏自治区人民检察院第一检察部主任王

旭东表示。

　　近年来，西藏检察机关刑事检察部门始

终坚持为大局服务、为人民司法，积极参与生

态环境及资源保护，充分发挥刑事检察职能

作用，综合运用打击、监督、保护、预防、服务

等措施，探索建立了“专业化法律监督+恢复

性司法实践+社会化综合治理”为一体的生

态检察新模式。

　　同时，西藏检察机关延伸检察监督触角，

以“河湖长+检察长+警长”协作机制、“两法

衔接”机制为抓手，开展专项监督，深挖案件

线索，依法严厉打击危害珍贵、濒危野生动

物、污染环境、盗伐滥伐林木、非法采矿等破

坏环境资源类犯罪，为守护好西藏的生灵草

木、万水千山作出了积极贡献。

　　数据显示，2018年以来，西藏检察机关

受理审查逮捕破坏环境资源保护犯罪案件

110件255人，依法批准逮捕84件188人；受理

审查起诉破坏环境资源保护犯罪案件215件

554人，依法提起公诉167件399人，不起诉28

件106人。

全力保护生态环境

　　青藏高原生态脆弱敏感，一旦破坏，修

复的难度非常大，需要特别予以保护。青藏

高原野生鱼类是高原生态系统中不可或缺

的关键物种，对维持生物多样性具有极端

重要作用。受环境影响，鱼种普遍生长速度

缓慢，一旦受到破坏，种群数量短期内难以

恢复，尤其是在禁渔区、禁渔期和繁殖期非

法捕捞更是如此。而鱼类同时也是水禽等

生物的重要食物来源，其数量的减少会产

生蝴蝶效应，进而威胁整个生态系统的稳

定性。

　　西藏检察机关充分发挥检察职能作用，

紧盯生态保护关键环节，严厉打击破坏水生

态环境犯罪，积极保护区域水生态环境，同时

对违法行为人提起刑事附带民事公益诉讼，

推进高原生态环境中野生鱼类资源可持续

发展。

　　2021年5月，丁某等4人在禁渔期、禁渔区

用网鱼的方式在拉萨市当雄县捕捞野生鱼

1498条，共计717.81千克。经西藏自治区农牧

科学院水产科学研究所鉴定，涉案鱼类为纳

木错裸鲤，经估价认定非法捕捞的纳木错裸

鲤市场价格为两万余元。12月7日，丁某等4人

被判处刑罚，经法院调解，附带民事公益诉讼

方面，丁某等4人积极履行调解书确定的义

务，缴纳生态修复金32301.45元，并在媒体上

进行公开道歉。

　　西藏检察机关充分发挥检察职能，积极

介入引导取证，全面查明案件事实，构建完整

证据体系，依法从严惩处破坏生态环境犯罪。

在依法追究当事人刑事责任的同时，全力做

好当事人的思想教育工作，促使当事人认罪

认罚、积极赔偿。

增强群众法治意识

　　西藏检察机关通过提起野生动物资源保

护刑事附带民事公益诉讼，追究资源破坏者

刑事责任，依法打击破坏生态环境犯罪。提升

人民群众的国家重点保护植物保护意识，实

现对生态环境和资源的有效司法保护。

　　2019年9月17日，巴某在日喀则市吉隆县

吉隆镇某村砍伐密叶红豆杉树两株，驾车逃

离时被公安民警抓获。

　　吉隆县人民检察院以被告人巴某涉嫌非

法采伐国家重点保护植物罪向吉隆县人民法

院提起公诉，附带民事公益诉讼。吉隆县法院

以巴某犯非法采伐国家重点保护植物罪，判

处其有期徒刑三年零二个月。附带民事公益

诉讼部分，被告人巴某承担补种密叶红豆杉

20株幼苗费和管护费共计40800元，并公开赔

礼道歉。

　　吉隆县检察院有关负责人表示，该案的

办理有力打击了非法采伐国家重点保护植物

的行为，增强了群众的法治意识和环保意识，

营造了维护良好生态的社会氛围，努力实现

“办理一个案件，保护一片森林，维护一方生

态”的良好效果，为守护绿水青山积极贡献检

察力量。

积极发挥检察职能

　　陈某同山南市扎囊县阿扎乡章达村白

鸡山承租方杜某等3人协商后签订《采石厂

合作协议》，按协议内容，陈某一边办理采

矿许可证，一边开采矿山。2018年5月，扎囊

县政府准备关停该采石场时发现陈某存在

越界开采的情况，经四川省地质矿产勘查

开发局调查，越界开采的面积为1318平方

米，后经第三方司法鉴定所对其价值进行

评估鉴定，矿产品价值共计人民币1100余

万元。

　　2021年，扎囊县人民检察院对陈某以非

法采矿罪、掩饰隐瞒犯罪所得收益罪向扎囊

县人民法院提起公诉。扎囊县法院作出一审

判决，被告人陈某犯非法采矿罪判处有期徒

刑三年，缓刑五年，并处罚金，其违法所得予

以没收，上缴国库。

　　非法采矿造成了生态环境破坏和国家矿

产资源损失，侵害了国家利益和社会利益。办

案过程中，西藏检察机关积极协调第三方环

评机构，做好对盗挖矿点的核对和修复资金

测算，为后续民事公益诉讼打好基础。检察机

关以检察建议书等多种形式参与社会综合治

理，发挥检察机关服务大局、维护社会稳定的

职能。

专业化法律监督 恢复性司法实践 社会化综合治理
西藏探索建立生态检察新模式

  7月23日，内蒙古自治区科尔沁左翼中旗部分地区突降暴雨，导致河水暴涨、部分房屋被淹、部分群众被困。危急关头，科左中旗公安局

民辅警坚守抗洪一线，积极做好隐患排查、交通疏导等工作。图为民警抢险现场。

本报记者 颜爱勇 本报通讯员 张伟 摄    

□ 本报记者   潘从武

□ 本报通讯员 古雪丽 封倩倩

　　

　　7月3日，新疆维吾尔自治区乌鲁木齐

市沙依巴克区人民法院审理一批物业服务

合同纠纷案件后，发现案涉物业公司在内

部管理、人员服务、收费公示和合同签订等

方面存在问题，于是在案件审结后向新疆

某物业服务公司发出司法建议书。

　　次日，该物业公司就给乌市沙区法院

复函，称已及时召开会议研究，并针对问题

附上具体整改方案。

　　“针对一类案件向案涉单位发出司法

建议书，对推动矛盾纠纷源头预防化解、建

设良好法治化营商环境具有重要意义。”乌

鲁木齐市沙依巴克区人民法院党组成员、

副院长吴卫东说。

　　近年来，新疆法院立足实际推进司法建

议工作，取得良好的法律效果和社会效果。

自治区高级人民法院提供的数据显示，5年

来，新疆法院累计发出司法建议书近3000份，

建议对象涉及行政事业单位、行业协会及个

人团体等。

　　自治区高级法院研究室副主任袁明东

说：“只有厘清路子，才能开对‘方子’。在

发出每一份司法建议书之前，法院都会

对有关问题开展深入调研，主动与相关单

位和企业对接，充分听取意见建议，真正达

到通过司法建议促进相关单位加强管理、

填补漏洞、改进工作、监督依法正确履职的

目的。”

　　5年来，新疆法院为党委、政府决策提

供参考的司法建议书有近500份，推动完善

制度机制的司法建议书800余份，堵塞行业

漏洞的司法建议书500余份。

　　2022年7月，巴音郭楞蒙古自治州中级

人民法院审理一起土地承包经营权合同纠

纷案时，发现国有土地使用权人及实际使

用人并未按协议约定的土地使用用途进行

耕种或管理。这类诉讼暴露了土地管理中

存在的问题，也为法院处理此类纠纷带来

困难。

　　针对国有土地承包经营方面的问题，

该院对一年多来办理的土地承包经营合同

纠纷案展开调研，梳理出3个共性问题，向

巴州自然资源局发出司法建议书，从加大

普法力度、提升信息化管理水平、健全监督

管理机制、主动化解涉土地纠纷等方面有

针对性地提出意见建议。

　　一个月后，巴州自然资源局复函载明，

已根据司法建议书中提出的相关问题作出

整改，并告知进度。这份司法建议书对当地

预防和治理土地使用违法违规行为起到积

极作用。

　　“司法建议虽小，但针对的问题往往具

有普遍性，能有效化解一类矛盾，甚至是一

个行业、一个领域的问题。”袁明东说，司法

建议工作就是以“小切口”精准参与社会

治理。

　　今年2月，自治区高级法院民事审判

二庭法官审理案件时发现，某保险公司

在保单中另设交强险合同生效时间，违

反了《机动车交通事故责任强制保险条

例》有关规定，严重损害保险消费者和道

路交通事故受害人的合法权益，遂向中

国银行保险监督管理委员会新疆监管局

发出司法建议书。该局收到司法建议书

后，召开专题会议安排部署，经认真核

实，对涉事公司进行了查处，并集中开展

保险公司清理投诉等工作，杜绝出现交

强险“断档”行为。

　　今年4月，哈密市中级人民法院立案一

庭对近年来金融类纠纷案件审理情况进行

分析，发现辖区的银行贷款案件中，部分贷

款户进入诉讼程序后无法查找下落，导致

送达难，遂向中国银行保险监督管理委员

会哈密监管分局发出司法建议书。该局及

时复函，表示已对15家银行业机构金融借

款合同中借款人、担保人的送达地址约定

及电子送达条款约定等事项进行了调研，

并将采取建议引导的方式，鼓励辖区内各

银行业机构向上级行反映，争取自上而下

统一修改相关借款合同。

　　一份份高质量的司法建议书，条分缕

析、举措分明、对症下药，为社会带来和谐

安定，为市场发展注入生机活力，也为基层

社会治理带来法治支撑。

　　今年6月，为进一步推进司法建议工

作规范化、制度化，自治区高级法院下发

《关 于 进 一 步 规 范 司 法 建 议 工 作 的 通

知》，对司法建议书的制作格式、流程及

申报层级等12个方面作出具体要求，力争

扩大司法建议工作的社会效果，推动形

成上下协同、广泛参与的良好氛围，让司

法建议切实发挥“审理一案，治理一片”

的成效。

堵行业“漏洞” 开监管“良方”
新疆法院5年发出近3000份司法建议书

□ 本报记者 邢东伟 翟小功

　　

　　在开展道路交通安全和运输执法领域

行政专项检察监督工作中，海南省海口市秀

英区人民检察院发现省交通规费征稽局海

口分局存在一些执法不规范问题，联合海口

市人民检察院、秀英区人民法院和省交通规

费征稽局海口分局召开座谈会，督促规范行

政执法行为。

　　为全面落实最高人民检察院、海南省人

民检察院《关于加强道路交通安全和运输执

法领域行政检察监督工作的通知》要求，秀

英区检察院充分发挥检察职能作用，把强化

行政非诉执行监督作为专项整治工作的切

入点、着力点，认真履行“一手托两家”的双

重职责，多举措开展行政执法监督检查，聚

焦相关领域执法突出问题，把“道路交通安

全和运输执法领域突出问题开展专项检察

监督工作”抓好抓出成效。

　　“我们及时向秀英区委政法委报告，获

取工作支持。组建专项监督办案团队，明确

工作重点和主要任务，聚焦突出问题，确保

专项活动的各项任务落地落细。”秀英区检

察院党组书记、检察长钱晶晶说，该院由副

检察长带头开展专项工作，带动干警更好地

履行司法办案职责，提升办案质效。

　　针对办理的涉嫌危险驾驶罪刑事案件挖

掘执法监督线索尚无突破的困境，秀英区检

察院及时转变监督路径，通过向辖区法院调

取2019年至2022年期间涉及交通安全和运输

执法领域的非诉执行案件信息台账491件，调

取电子卷宗并审查133件，共发现海口市公

安局交通警察支队、海口市综合行政执法局

交通港航行政执法支队、海南省交通规费征

稽局海口分局在道路交通管理和运输执法过

程中存在超期申请强制执行、办案期限不规

范等问题线索共18条，有效化解线索难题。

　　同时，坚持多赢双赢共赢的理念，加强

与人民法院、交通安全和运输执法部门等机

关的沟通联系，从检察监督的角度在法院和

行政机关之间架起沟通桥梁，做到建议发出

前、发出时、发出后的及时沟通，形成工作共

识，实现推进非诉执行工作的同时，促进行

政机关执法规范文明，确保监督质效。

　　据介绍，秀英区检察院注重分享拓展案

源方式方法，及时向上级院移送审查发现的

案件线索，并分享工作成效，提高办案效率，

助力片区办理一批行政检察监督案件。坚持

“办理一案，治理一片，影响一方”的理念，对

审查发现的案件线索分析梳理，归纳总结，

发掘共性特点，对普遍性的问题通过制发类

案检察建议的方式，推动行政执法机关在制

度、机制、办案程序等方面规范执法、改进工

作，统一执法司法理念。

海口秀英检察机关积极开展行政执法监督

促进行政机关规范文明执法

  近日，第33届青岛国际啤酒节开幕。山东省青岛市公安局交警支队市南大队民辅警对重

点道路采取远端分流、交通管制、外围引导等措施，为广大市民游客出行创造良好道路交通

环境。图为民警指挥疏导交通。 本报记者 曹天健 本报通讯员 孙洁 摄    

　　本报讯 记者张晨 7月25日，安徽省

滁州市中级人民法院公开宣判浙江省委原

常委、杭州市委原书记周江勇受贿一案，对

被告人周江勇以受贿罪判处死刑，缓期二年

执行，剥夺政治权利终身，并处没收个人全

部财产；对周江勇受贿犯罪所得及孳息依法

予以追缴，上缴国库。

　　经审理查明：2001年至2021年，被告人周

江勇利用担任浙江省鄞县人民政府副县长，

象山县人民政府县长、象山县委书记，宁波市

委常委、宁波杭州湾新区开发建设管委会党

工委书记，舟山市人民政府代市长、市长、舟

山市委书记，浙江省委常委、温州市委书记，

浙江省委常委、杭州市委书记等职务上的便

利以及职权、地位形成的便利条件，为有关单

位和个人在工程建设、项目承揽、土地获取、案

件处理等事项上提供帮助，直接或者通过其

亲属非法收受财物共计人民币1.82亿余元。

　　滁州市中级人民法院认为，被告人周江

勇的行为构成受贿罪。周江勇受贿数额特别

巨大，并使国家和人民利益遭受特别重大损

失，依法应从严惩处。鉴于周江勇到案后如

实供述自己罪行，主动交代监察机关尚未掌

握的部分受贿犯罪事实，认罪悔罪，积极退

赃，赃款赃物已全部追缴，具有法定、酌定从

轻处罚情节。法庭遂作出上述判决。

浙江省委原常委、杭州市委原书记周江勇受贿案一审宣判


