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□ 本报记者 吴琼

　　

　　随着美国以防控新冠疫情为由授权边境执法部门

无条件驱逐非法越境移民的“第42条边境条款”（以下简

称“第42条”）的正式失效，美墨边境近日再次爆发汹涌

的移民潮，全美多地因此宣布进入紧急状态。然而，在

边境正面临一场“失控的移民危机”之际，美国民主、共

和两党却仍在乐此不疲地互相攻讦、争论不休。

　　分析人士指出，目前党争已经成为美国移民问题

政策的底色，这加剧了美国边境状况的混乱。而从根源

上来看，美国长期在拉美奉行“门罗主义”，导致拉美国

家经济衰退、社会动荡，这使得美国自食恶果，越境移

民潮源源不断。

多地宣布进入紧急状态

　　当地时间5月11日午夜，美国政府终止前总统特朗

普在2020年援引《美国法典》中公共卫生和公民权利相

关条款推出的名为“第42条”的非法移民快速驱逐政策。

这意味着，自12日起，美国政府不再授权执法人员以防

疫为由，快速驱逐越境的非法移民。近几周来，由于担

心移民政策的变化，越过美墨边境的非法移民人数成

倍增加。据报道，在总长超过3100公里的美国和墨西哥

边境线上，每天都有数万名移民涌入美国一侧。

　　大量涌入的移民已然令拜登政府焦头烂额，从联

邦政府到地方政府，均疲于应对。

　　从联邦层面来看，美国当局已动员2.4万名边境警

卫和1100名行政处理人员协助应对边境问题。五角大楼

还增派了1500名士兵，支援已经到位的2500名士兵。即

便如此，美国全国边境巡逻人员工会仍指出，南部边境

移民潮猛烈，移民事务受理场所人满为患，“形势已经

完全失控”。

　　从地方层面来看，受汹涌移民潮影响，埃尔帕索、

布朗斯维尔等得克萨斯州边境城市宣布进入紧急状

态。伊利诺伊州芝加哥市因收容设施满负荷而宣布进

入紧急状态。纽约州州长近日也宣布该州因移民涌入

而进入紧急状态，要求获得更多联邦援助。

　　当地时间14日，纽约州前州长科莫就目前的边境状况

批评称，大量涌入的非法移民已经到了“淹没全美各地城

市的地步”，南部边境发生的事情是“一场崩溃的混乱”。他

指责美国联邦政府对边境局势治理失能、加深移民危机。

移民问题成为“政治皮球”

　　面对迫在眉睫的移民问题，美国民主、共和两党并

未着重于思考如何解决移民危机，而是以非法移民为

筹码，乐此不疲地互相攻击。

　　民主党批评共和党利用非法移民作为“政治棋

子”，是为了争取白人选民选票，是“残忍、危险和无耻

的政治噱头”；共和党则反击称，民主党“伪善”“双标”，

同时指责后者试图通过接收大量移民增加少数族裔选

票和国会席位。

　　激烈的党争导致拜登政府迟迟未能明确“第42条”

到期后采取何种政策。众议院议长、共和党人麦卡锡指

责称，民主党人有两年时间来解决他们制造的“边境危

机”，但他们迟迟没有计划。

　　直到5月10日，即“第42条”到期前一天，拜登政府才

发布新规，明确移民如果没有提前申请避难且通过非

法途径进入美国，就将被驱逐，被驱逐者5年内不得再

次进入美国，否则将面临刑事指控。

　　11日，也就是“第42条”到期当天，由共和党人推动

的《2023年保护边境法案》在共和党控制的国会众议院

获得通过，内容包括重启修建边境墙、收紧难民避难申

请、为边境执法人员增加经费、升级边境管控技术等举

措。分析人士预计，这一法案不会在民主党控制的参议

院获得通过，但有可能成为两党围绕移民政策改革的

“谈判起点”。

　　更令人感到啼笑皆非的是，在“第42条”到期后，面

对汹涌的移民潮，民主、共和两党仍只顾着相互指责，

给对方难堪。

　　以得克萨斯州州长阿伯特为代表的一些共和党籍

州长甚至直接动用大客车和飞机，将非法移民运到民

主党人主政的纽约、芝加哥、华盛顿等城市，以此向民

主党发难。

　　14日，一辆来自得克萨斯州的移民大巴更是直接到

达美国副总统哈里斯位于首都华盛顿的住宅附近。这

已经是自5月10日以来，第三辆从得克萨斯州抵达哈里

斯住宅附近的非法移民大巴。

　　就此，美国国土安全部部长马约卡斯在白宫举行

的记者会上说，当政府官员出于政治目的“把移民当作

棋子”时，这一天既悲哀又悲惨。

　　得克萨斯州众议员巴斯克斯则一针见血地指出，

民主、共和两党将非法移民危机当作“政治皮球”踢来

踢去，政策的不连贯、信息的不透明，让非法移民沦为

牺牲品。“在过去两年半的时间里，美国政府并没有传

达连贯的(移民)政策……我认为‘第42条’的失效就是

美国政府不作为的体现。事实就是，非法移民问题成了

‘政治皮球’，对于国会两党都是一样。”

移民危机实属咎由自取

　　在美国移民改革联合会资深分析师马克·摩根看

来，美国的移民问题之所以发展成当前的危机，完全是

咎由自取。

　　美墨边境的移民很多来自中美洲和南美的委内瑞

拉等国。造成他们无法在自己的家园安居乐业的根源，

正是美国长期奉行的“门罗主义”。

　　“门罗主义”最早于1823年由时任美国总统门罗提出，

名义上宣称“美洲是美洲人的美洲”，实则是将拉美视为美

国的“天然附属物”，通过强权干涉、威逼利诱等手段，迫使

拉美国家按美国意志行事。长期以来，美国抱持“门罗主

义”，在拉美采取肆意干涉政策，破坏拉美国家经济，干涉

拉美国家内政，导致拉美国家经济衰退、社会动荡。

　　墨西哥媒体人士曾表示，美墨边境的非法移民问

题，就是因为美国推行“门罗主义”，封锁和限制中南美

洲国家造成的。

　　“近两年来，美国非法移民数量已经超过500万

人……因此无论‘第42条’是否存在，我们都已身处美国

自己造成的最严重边境危机中，且事态正逐渐恶化。”

马克·摩根说。

　　国际救援委员会主席兼首席执行官大卫·米利班

德也认为，美国要想解决移民危机，亟须与拉美国家

合作。

　　不过，面对这场由自己一手制造的移民危机，美国民

主、共和两党不思解决之策，却只顾“对着干”。可以说，目

前党争已经成为美国移民问题挥之不去的底色。

　　分析人士指出，只要以上的“病根”不除，移民潮将

持续冲击美国。而且，随着美国2024年大选临近，两党为

了稳固各自的选民基本盘，在非法移民问题上的争斗

势必愈演愈烈，移民问题也将沦为美国政客争斗的“政

治牺牲品”。

“第42条”失效 边境移民成美党争牺牲品

□ 本报驻韩国记者 王刚

　　

　　连日来，韩国最大在野党共同民主党国会议员金

南局涉嫌非法投资WEMIX币(一种虚拟货币)事件持

续发酵。由于牵涉数额巨大且部分资金来源可疑，因

此尽管金南局5月14日宣布退党，但仍有超过半数的

韩国人认为，应该由司法机构对整个事件进行彻查。

　　为挽回民众支持，共同民主党近日加速推动修

法，要求韩国所有公职人员进行财产申报时必须如实

申报虚拟财产。与此相关的《公职者伦理法》修正案有

望在25日的国会全体会议上获得通过。

卷入“虚拟货币门”政治明星退党

　　1982年出生于韩国光州的金南局，堪称共同民主

党的政治新星。他从法律界进军政坛后，于2020年当

选国会议员，并曾担任韩国国会法制司法委员会委

员。不过，自5月初“虚拟货币门”事件被媒体公开后，

金南局就陷入舆论漩涡。

　　韩国媒体报道称，去年金南局在韩国实施虚拟货

币实名制之前，通过名为Upbit的虚拟货币交易所账

户提取了80万个虚拟货币，价值高达60亿韩元。当时，

外界的批评声音主要集中在金南局的道德问题上，如

《公职者伦理法》中的财产申报遗漏、提出相关课税延

期法案引发的利益冲突、利用便利条件获取信息进行

不正当交易的可能性等。但是，不久之后，经媒体发

掘，金南局的另一个虚拟货币账户也浮出水面，投资

规模随之增加到137万个虚拟货币，外界对其巨额资

金来源的疑惑愈演愈烈。

　　金南局虽然作出各种解释，但未能消除外界疑

虑。由于金南局的虚拟货币交易集中在上次总统选举

之前，当时作为民主党总统候选人的李在明也主张将

与虚拟货币直接相关的赚钱方式合法化，因此有质疑

的声音认为，金南局的资金或许与民主党整体大选资

金运营有关。

　　金南局5月14日公开宣布退出共同民主党，以减

少对该党的负面影响。共同民主党党首李在明14日为

金南局“虚拟货币门”引发的争议公开道歉。

　　韩国民调机构5月18日公布的调查结果显示，有

57.6%的受访者认为，检方应迅速对金南局涉嫌非法

投资虚拟货币事件进行调查。

向国会伦理特委会提交惩戒案

　　目前，共同民主党已就上述事件成立党内真相调

查团，并向韩国国会伦理特别委员会提交对金南局的

惩戒案。共同民主党发言人朴省俊表示，调查可能需

要很长一段时间。在这种情况下，该党决定向国会伦

理特别委员会提交惩戒案。

　　由于韩国执政党国民力量党、在野党共同民主党

均向国会伦理特别委员会提交了对金南局的惩戒案，

预计国会层面的惩戒流程将提速。

　　此外，以全体国会议员为对象的“主动申报虚拟

资产决议案”也经朝野审议后获韩国国会政务委员会

通过。国会政务委员会委员长白惠莲在介绍通过上述

决议案的背景时说，发生金南局“虚拟货币门”事件

后，韩国各界对国会议员非法交易虚拟资产的质疑持

续发酵，为避免国会进一步失信于民，因此推出了上

述决议案。

　　与此同时，韩国检方已开始围绕金南局“虚拟货

币门”事件展开强制搜查。检方期待通过调查掌握相

关资金的来源与用途等。但不少司法界人士认为，要

想查明利用不公开信息进行的不公正交易并非易事，

处罚更是难上加难。

　　负责金南局案件搜查的首尔南部地方警察厅刑

事6部5月16日对外表示，已经掌握了金南局虚拟货币

交易的详情。目前，检方希望查明两点：一是巨额虚拟

货币的来源；二是金南局是否利用不公开信息通过虚

拟货币进行不公正交易。

处罚无法可依国会拟推动修法

　　有韩国司法界人士表示，即使金南局最终被查出

利用不公开信息进行虚拟货币交易，能否对此进行处

罚也是未知数。韩国现行《特定金融交易信息法》主要

针对的是洗钱行为，对于与虚拟货币相关不公正交易

行为的定性和处罚，则是包含在目前正在国会审议的

《虚拟资产使用者保护等相关法案》（简称《虚拟财产

法》）中。

　　根据《虚拟财产法》，利用不公开重要信息进行交

易的行为、操纵价格行为、非法交易行为等，都被定性

为不公正交易行为。在处罚方面，一旦不公正交易行

为被查实，那么韩国金融委员会将对违法者处以相当

于违法所得及由此带来损失额的两倍的罚款，法院也

可对其处以最高50亿韩元以下罚金、1年以上有期徒

刑等。

　　《虚拟财产法》已于5月11日在韩国国会政务委员

会获得通过，但还未获得国会全体会议的表决通过。

　　另据报道，为了挽回民众支持，共同民主党准备

加速推动修法，要求所有公职人员进行财产申报时必

须申报虚拟财产。此前，包含上述内容的《公职者伦理

法》修正案已经在国会协商超过5年，一直悬而未决。

此次以金南局“虚拟货币门”事件为契机，相关立法工

作正加速推进。

　　韩国国会行政安全委员会5月18日透露，22日举

行的会议将讨论《公职者伦理法》修正案，该修正案有

望在25日的国会全体会议上获得通过。

韩酝酿修法强化公职人员虚拟财产申报

□ 本报驻斯里兰卡记者 陈润泽

　　

　　综合多家印度媒体报道，印度总理莫迪正在发起

一场行动，要求英国归还“光明之山”钻石以及在殖民

统治期间掠夺自印度的数千件文物。这可能是英国迄

今为止面临的最大规模文物返还要求。

莫迪政府视为优先事项

　　据《印度斯坦时报》13日报道，莫迪准备动用

印度政府官员和外交人员的力量，要求英国归还

“光明之山”钻石以及在殖民统治期间掠夺的数千

件文物。

　　据悉，“光明之山”是一颗重达105克拉的钻石，曾

经镶嵌在莫卧儿帝国皇帝的孔雀宝座上。钻石从印度

统治者手上被转交给东印度公司，而后被送给英国维

多利亚女王，目前陈列于伦敦塔。新德里的官员们认

为，追讨这样一件具有重大历史意义的文物将“极具

象征意义”。

　　英国《每日电讯报》评论称，作为对英国殖民历史

的“清算”，印度此次展开的行动将是英国面临的最大

规模的文物返还要求，其规模超过希腊要求返还埃尔

金大理石雕塑一案。报道还认为，印度有关集中返还

文物的设想对英国首相苏纳克而言意味着严峻外交

局面的到来。

　　印度文化部秘书戈温德·莫汉称：“这（指要求英

国返还文物）对（印度）政府来说非常重要。推动归还

印度文物的努力来自莫迪的个人承诺，他已将此作为

一项重要的优先事项。”英方也认为，追讨文物的决定

“来自印度政坛的顶层”。

　　据悉，印度文化部下属的考古局正在牵头追讨走

私出去的文物。

　　另据印媒WION网站13日报道，印度驻伦敦的外

交官将向英国相关机构提出正式返还请求，这一过程

将于今年开始，并与两国间贸易等问题的外交谈判直

接挂钩。

考虑与希腊等国家合作

　　《每日电讯报》15日报道称，印度正在考虑与希腊

及其他国家合作，以寻求从英国追讨回文物。希腊多

年来一直努力争取让英国返还位于大英博物馆的埃

尔金大理石雕塑。

　　印度文化部的官员对记者透露，印方希望组建一

个非正式的国家联盟，以争取文物回归。《每日电讯

报》援引印度文化部联合秘书莉莉·潘德亚的话说，

“我们将寻求各国之间的共识，以取得切实成果。我们

还可以为面临这些问题的其他国家发声。”

　　自2014年上任以来，莫迪一直呼吁去殖民化。

据印度媒体报道，莫迪上台一年后，即对殖民立法

进行了系统审查，此后陆续废除了近1500项过时

立法。

　　此外，莫迪一直忙于从世界各地追讨、回收印度

文物，希望以此重建民族认同感。据印度《铸币报》统

计，从1947年到2014年，仅有13件物品被归还给印度。

与之相较，自莫迪2014年成为总理以来，已经有300多

件文物被归还。

　　去年8月，苏格兰格拉斯哥城市博物馆正式向印

度归还七件在英国殖民统治期间掠夺的文物。所有物

品都是从印度的寺庙和神社等地掠夺而来，后被作为

礼物赠送给苏格兰城市博物馆。

印度民众普遍支持追讨

　　对于莫迪发起的这场追讨文物的行动，印度

朝野呈现压倒性的支持声音。实际上，近些年来，

印度各界要求英方返还殖民统治期间掠夺文物的

声音从未间断。他们认为，这些文物和宝藏对于印

度人民来说具有重要的历史、文化和艺术价值，是

印度文化遗产的一部分，已经成为印度人民的共

同财富。

　　仅以此次最受关注的“光明之山”钻石为例。英国

《独立报》去年9月12日曾报道，在白金汉宫宣布伊丽

莎白女王去世后的几小时内，数以万计的关于“光明

之山”钻石的推文涌入网络，并在印度上了热搜。印度

网民还在莫迪悼念女王的推文下评论，呼吁英国将属

于世界上最大、最具争议性的钻石之一的“光明之山”

归还给印度。

　　其实，早在2016年，印度一个非政府组织就曾提

交请愿书，要求法院指定印度政府将钻石取回。当时，

代表印度政府的检察长表示，这颗钻石是旁遮普邦前

统治者于1849年送给东印度公司的“礼物”，“既没有

被盗，也没有被强行拿走”。然而，印度政府后来态度

发生转变。印度文化部此后表示，“决心尽一切可能以

友好的方式带回‘光明之山’”。

　　近些年来，除印度外，还有许多国家在追讨流失

的文物。当地时间5月9日，伊拉克总统拉希德在巴格

达宣布，成功收回该国100年前“借给英国”的约6000

件文物。拉希德说，收回文物体现了伊拉克人保护文

化遗产的热情，“我们将继续追回被掠夺、被盗窃和被

走私到国外的文物”；2022年8月7日，英国伦敦的霍尼

曼博物馆宣布向尼日利亚归还72件贝宁王国时期的

文物，这些文物包括青铜器、象牙制品、黄铜礼仪用

品等。

　　目前，英国政府及英国王室并未明确回应印度的

返还要求。就此，英国《卫报》援引研究英国殖民历史

的知名作家桑赫拉的话称“英国将来无可避免需顺应

历史潮流，将掠夺的文物珍宝返还”。

印将向英追讨殖民时期被掠文物

  当地时间

5月14日，韩国

最大在野党共

同民主党党首

李在明就议员

金南局“虚拟

货币门”事件

公 开 道 歉 。
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  图为当地时间5月15日，美国得克萨斯州政府通过大客车将非法移民运到民主党人主政的纽约，一些移民在

纽约港务局巴士总站被扣留。 CFP供图  

法国经济部推出振兴绿色工业法案

　　当地时间5月16日，法国经济部长勒梅尔在政

府部长会议上正式推出振兴绿色工业法案，力推

环保与科技产业，以扭转法国半个世纪以来的去

工业化趋势。据了解，法案将于6月19日在参议院

审议，7月17日提交国民议会审议。根据新法案，法

国政府将重点推动绿氢、电池、风能、热泵和太阳

能等5大绿色科技产业的发展，吸引在这些领域的

投资。同时，该法案预计能让法国到2030年二氧化

碳排放量减少1%，相当于减少4100万吨。为鼓励环

保产业在法国建厂，法国政府还将简化审批手续，

把程序所需时长缩短一半，最多不超过9个月。此

外，法案也为现有的工业企业准备了23亿欧元的

去碳补贴，其中7亿欧元用于为“有前景的职业”或

“处于人手短缺状态”的行业开展培训，其余则通

过法国公共投资银行担保或直接借贷给企业。

美禁止警察暴力执法法案再受创

　　当地时间5月16日，美国国会参议院以56票赞

成、43票反对的投票结果推翻了华盛顿特区刑事

司法改革措施法案。上个月，美国国会众议院以

229票赞成、189票反对的投票结果推翻了这项法

案。据报道，华盛顿特区刑事司法改革措施法案旨

在巩固2020年弗洛伊德被暴力执法致死后临时实

施的警察问责措施。法案于去年12月在华盛顿特

区市议会获得通过，其内容包括禁止警察执法时

使用扼喉措施等。据《国会山报》报道，推翻这项法

案的提议由共和党主导，白宫此前已经公开表示

反对国会废除这项法案。近些年来，美国警方针对

少数族裔的暴力执法问题多次引发舆论热议。

2020年弗洛伊德事件发生后，有美国国会议员试

图推动《乔治·弗洛伊德警务公正法案》，以强化对

警察不当行为的问责，然而由于美国国会两党意

见不合，至今这项警务改革法案仍未能在参议院

获得通过。此次华盛顿特区刑事司法改革措施法

案这一地方性的禁止警察暴力执法相关法案又被

国会推翻，批评者纷纷质问：“没有法律制约，美国

警察暴力执法何时休？”

新加坡拟修法及时帮助家暴受害者

　　据新加坡媒体报道，新加坡政府计划修订妇

女宪章中与家暴相关的条文，通过加强家暴受害

者自我保护的能力、扩大有关政府机构的权限，以

及提高违反禁令的处罚、加强改造机制等方面，更

及时地帮助任何性别的家暴受害者。根据法案，新

加坡政府将加强旨在保护家暴受害者的保护令机

制，授权相关部门及早介入帮助受害者。除了可代

为申请个人保护令，在必须紧急介入的情况下，相

关部门也可当场发出临时紧急禁令，禁止施暴者

接近和联系受害者，必要时也可向法庭申请让施

暴者接受电子监测，以留意对方的行踪，防止受害

者再受伤害。新加坡内政部兼社会及家庭发展部

政务部长孙雪玲近日在国会为妇女宪章修正法案

提出一读。法案一旦获得通过，违反个人保护令等

相关限制的施暴者将面临更高的刑罚。违令者可

判处不超过1万新加坡元的罚款，或坐牢最长12个

月，或两者兼施。目前的刑罚是，罚款不超过2000

新加坡元，或坐牢最长六个月，或两者兼施。

　　（本报记者 吴琼 整理）  

  自莫迪2014年成为印度总理以来，已经有300多

件文物被归还给印度。图为莫迪参观归还的文物。
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