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□ 本报记者 陈磊

  近日，自然资源部负责人在全国自

然资源和不动产确权登记工作会议上宣

布，我国全面实现不动产统一登记。这一

消息引起社会广泛关注。

  我国全面实现不动产统一登记的意

义是什么？对老百姓来说有什么影响？与

房地产税有何关系？围绕这些问题，《法

治日报》记者采访了北京理工大学法学

院教授、民法典研究中心主任孟强和北

京市物权法学研究会副会长毕文强。

关系群众财产安全

避免产权交叉冲突

  记者：“我国全面实现不动产统一登

记”的消息公布后，为什么会引起社会广

泛关注？对老百姓有何影响？

  孟强：不动产是人民群众最重要的

财产，不动产登记关系千家万户的重大

财产利益和财产安全。对于不动产这种

非常重要的财产权利，依法通过登记的

方式明确其归属，事关我们每一个人。

  我国全面实现不动产统一登记，其

中的重点在“实现”二字。这意味着，从城

市房屋到农村宅基地，从不动产到自然

资源，覆盖所有国土空间，涵盖所有不动

产物权，在全国范围内做到登记机构、登

记簿册、登记依据和信息平台“四统一”，

形成全国统一的信息网络。

  在此之前，我国已经逐步建立起不

动产登记制度体系，不动产统一登记工

作取得了丰富的实践经验。其中，根据

《国务院机构改革与职能转变方案》，设

立统一登记机构，把分散的自然资源确

权登记信息全部整合到一起，使不动产

统一登记制度具有可操作性。而且，统一

的不动产登记，有利于保护交易安全、保

护人民群众的不动产权利。对人民群众

来说，不动产财产状况登记在册并全国

联网，查询方便、办事便利，避免产权交

叉或冲突。

  毕文强：根据民法典规定，国家对不

动产实行统一登记制度。在14亿人口的

国家实现不动产统一登记，在人类历史

上是一件非常了不起的大事，也是中国

法治建设中的大事，为国家建设统一大

市场打下了坚实的法治基础。我国经济快速发展，发展的最大成果

就是国强民富，创造的社会财富也越来越多，这些财富最大的体现

就是各种不动产。当前，国家提出建立统一大市场，土地房屋等生

产要素的合法、自由流动是一个重要前提，而不动产统一登记，就

是为这些要素流动提供了制度基础。这也标志着国家在产权保护

制度方面更加成熟。今后不动产的交易与确权会更加规范，产权保

护力度也会同步加强。

规范依据逐步完善

实务操作落地实施

  记者：我国全面实现不动产统一登记的背后，不动产统一登记

制度经历了怎样的完善过程？

  孟强：我国对不动产实行统一登记制度，最早可以追溯到2007

年3月，当时颁布的物权法明确提出这一要求。但对于统一登记的

范围、登记机构和登记办法，由法律、行政法规规定。党的十八大以

来，党中央、国务院高度重视不动产统一登记工作，先是于2013年

在《国务院机构改革与职能转变方案》中提出要整合不动产登记职

责，建立不动产统一登记制度。把机构的关系理顺后，2014年11月

颁布《不动产登记暂行条例》。2019年，党的十九届四中全会明确要

求，推进自然资源统一确权登记法治化。2020年出台的民法典对保

护民事权利和完善不动产登记制度提出了新的要求。

  我们通过梳理脉络可以看出，不动产登记制度的规范化、法治

化，为全国实现不动产统一登记提供了制度保障。

  毕文强：不动产登记实践的不断完善，为“全面实现不动产统

一登记”提供了坚实的制度基础。《不动产登记暂行条例》明确，登

记机构应当设立统一的不动产登记簿。该条例以行政立法的形式，

规范了全国不动产登记行为。2015年，原国土资源部印发《关于启

用不动产登记簿样式（试行）的通知》，进一步切实保障了后续统一

登记制度落实。在此前的实务办案中，经常会看到各地不同的不动

产登记簿，既不利于统一规范，也增加了发证机关的管理成本，更

重要的是无法形成统一的秩序。2016年，《不动产登记暂行条例实

施细则》颁布，进一步完善了不动产登记制度。

  随着《不动产登记暂行条例》《不动产登记暂行条例实施细则》

《不动产登记操作规范（试行）》的颁布实施，我国已经逐步建立起

不动产登记制度体系，保障了不动产统一登记制度落地实施。

不动产信息联网化

助推法律尽快出台

  记者：社会各界高度关注全面实现不动产统一登记，一些人认

为与房产税相关，二者的关系是什么？

  毕文强：不动产统一登记是物权保护与物权公示制度中的一

个重要环节，是实现物权保护与物权公示、保障物权交易的一个基

础。房产税是否推出，应由国家基于税收制度等各方面考量来进行

综合决策。两者在逻辑上没有必然关系。但有一点是清楚的，即统

一登记制度为房产税的推进无疑会提供更好的制度保障，对于房

产税的推进在技术上提供了有利条件。

  孟强：这两者之间并没有直接的关系。一方面，不动产统一登

记并不是新鲜事物，已经提出十几年了；另一方面，房产税属于地

方税种，跟不动产信息是否全国联网并无特别大的关系。不过，全

国实现不动产统一登记，意味着全国的不动产信息接入一个网络，

实现了全国范围内不动产信息的电子化，为房产税的开征提供了

一个基础性的技术条件，即房产税开征的标的物信息清晰且具体。

  记者：2022年11月，自然资源部发布不动产登记法（征求意见

稿），向社会公开征求意见，我国全面实现不动产统一登记，是否会

促进不动产登记法的尽快出台？

  毕文强：民法典要求国家对不动产实行统一登记制度，这个目

标现在已经实现，下一步，肯定会推动不动产登记制度向更高层面

的法治化迈进。而更高层面的法治化，颁布实施不动产登记法是题

中应有之义。

  孟强：我国全面实现不动产统一登记，意味着在登记机构和技

术保障方面已经实现了，下一步就是法律保障得跟上，而不动产统

一登记工作取得的丰富立法成果，也为制定不动产登记法打下坚

实的立法基础。因此，这一定会对不动产登记法的出台起到积极的

促进作用，甚至是指日可待的事情。

□ 本报记者       马 超

□ 《法制与新闻》见习记者 王泽宇

　　

　　这边厢，从五台山到北岳恒山，从太行山大峡

谷八泉峡到太原动物园，各种景区乱象频频被游

客吐槽。

　　那边厢，太原市太山景区免费给长时间排队

的游客发放矿泉水和冰棍，晋中市榆次区所有停

车位免费，原平市委、市政府承诺全市景点不收门

票、景区停车不收费、全市宾馆不涨价，受到游客

们拍手称赞！

　　《法治日报》记者近日调查发现，游客对五一

小长假的山西景区褒贬不一。

　　“几百人排队就只开一个售票窗口，网上买的

票现场识别不了。”五一期间，太原动物园的这一

操作，让不少游客“不知所措”。

　　“从停车场到景区门口，居然要步行3.2公里，

路边停着景区免费巴士，但说限流不让用。”

　　“门票现场从网上购买，需要两小时后才能生

效，而且还需要排队两小时换成纸质票才能进入

景区。”

　　位于山西省长治市的太行山大峡谷内的八泉

峡景区，遭到一众游客的吐槽，从进入景区开始就

一直在排队，从排队两小时取票到排队两小时坐

电梯，再从排队两小时游玩到排队两小时等下山

的大巴车……

　　而位于山西省大同市浑源县的北岳恒山也同

样被吐槽“时间都花在了排队上”。除此之外，北岳

恒山还被游客吐槽摆渡车往返一共5公里要收20

元，而且“饭贵难吃”。

　　被吐槽饭贵的景点，远不止恒山景区，位于山

西省忻州市的五台山也多次被网友吐槽，随便一

盘炒鸡蛋48元，一小盘牛肉68元，实在是让一些游

客难以接受。

　　五台山景区被吐槽的不止饭菜的问题。面对

怀着虔诚之心到达五台山的游客，商贩卖的供香

和许愿灯，不同商家的价格差竟达30倍之多，而当

游客“花重金”买香之后，抵达寺庙时才被工作人

员告知不允许带入。

　　此外，五台山景区还被曝出：一些商贩以发臭

的合成肉冒充“烧鸡”，勾兑的酒精作为“贡酒”卖

给游客，到达山顶寺庙后又被告知不允许“上贡”。

　　针对游客吐槽的景区乱象，记者联系到了几

个具有代表性的景区。

　　记者致电位于太行山大峡谷的八泉峡景区，

景区投诉热线工作人员对于“游客从停车场步行

3.2公里到达景区出口问题”的解释是：“有的游客

耐不住性子，等不了。”

　　该工作人员称，景区停车场多，人流量大，所

以需要限流。景区会让到达停车场的游客等一等，

等待免费大巴车接游客到景区，“但很多散客等不

了，我们也管不了”。

　　对于“排队两小时取纸质票的问题”，工作人

员解释说，网上所订票包含游船、单程索道、单程

电梯和往返电瓶车费用，必须换成纸质票，到每一

个地方打孔。

　　对于网上订票两小时后才可使用问题，该工

作人员则回复称：“网上都有明确提示。”

　　面对五台山景区“贡香价格差距大”的问题，

五台山管委会综合办工作人员称，当舆情出现后，

已经第一时间成立了“旅游市场秩序专项整治行

动领导工作小组”，对涉事商铺作取缔处理，同时

对五台山景区范围内所有商铺开展全面清查，目

前已全部整改完毕。

　　对于“贡鸡”臭，“贡酒”假的问题，五台山景区

已将相关物品全部下架，送去检测，工作人员称：

“检测结果出来之前，不允许继续售卖。”

　　对于饭菜贵的问题，五台山当地市场监管局

已要求所有饭店明码标价。据工作人员称，整改结

束后，目前再未接到类似投诉。

　　在山西境内，虽然一些景区游客的吐槽声不

断，但也有不少温暖人心的景区被游客点赞。

　　位于山西省太原市的太山景区，因游客人

数众多，入口排队同样3小时起步，但游客心情

却并没有因为排队而变得那么糟糕，因为太山

景区贴心地为游客免费且不限量发放矿泉水和

老冰棍。

　　游客王先生表示：“看到工作人员发水、发雪

糕，排队的郁闷心情一扫而光，过节的好心情又

来了。”

　　除了太山景区，山西省原平市也在五一假

期第一天召开新闻发布会，承诺五一活动期间：

全市旅游景点一律不收门票；全市景区停车场

一律不收停车费；全市所有宾馆旅店一律不涨

房价；全市所有经营场所一律不得发生宰客情

况等。

　　而山西省晋中市榆次区宣布，榆次区所有停

车位全部免费，欢迎广大游客到榆次旅游。

专
家
解
读
我
国
全
面
实
现
不
动
产
统
一
登
记

 

保
护
交
易
安
全
和
群
众
不
动
产
权
利

深夜地震70分钟后，首批救援力量到达
云南保山突发5.2级地震各方紧急救援

有景区免费发冰棍，有景区一盘炒鸡蛋48元
记者调查五一小长假山西景区旅游现状

□ 本报记者  石 飞 

□ 本报通讯员 董太友

  5月2日23时27分，云南省保山市隆阳区发生5.2

级地震，震源深度10公里，震中位于瓦窑镇小浪坝

村附近。

  迅速集合！震后，保山市公安局反恐特警支

队民警汪晓勇和队友们接到指令，前往瓦窑震区

救援。次日0时40分许，在地震发生70多分钟后，汪

晓勇和队员们到达瓦窑，“我们是首批到达的救援

力量”。

  “一路上，步步惊心，路上碎石多，大大小小

的，还时不时有落石、塌方。”5月3日8时，在瓦窑镇

政府排队领包子吃早餐的汪晓勇向《法治日报》记

者回忆说。一夜未合眼的队员们都略显疲惫。

  截至5月4日15时，地震已造成9人轻伤，其中8

人已出院、1人留院观察。地震发生后，各方全力开

展救援，目前，震区群众已全部被转移安置到安全

地带，各项救灾安置工作有序展开。

群众空旷地带避险

救援力量守护平安

　　地震发生后，当地不少网友表示震感强烈，云

南大理、临沧、德宏等多地网友表示有明显震感，

有的网友称“在睡梦中被摇醒”，还有网友表示“轿

车晃得很厉害”。

　　多位当地居民表示，地震发生时，他们感受到

了强烈的震动。

　　保山市隆阳区居民杨女士告诉记者，自己住7

楼，地震发生时，她正躺在床上，突然感觉到一阵

明显的晃动，晃得她头晕。她看到家里的衣架、吊

灯等都在晃。另一位隆阳区居民说，地震时，晃动

时间大概持续了6秒，随后，她又感受到了两次震

动。隆阳区一家酒店的工作人员表示，地震时，震

感明显，不少客人到酒店外空旷地带避险。

　　群众担心余震，自发在室外空旷地带休息。

　　在社交媒体上，有网友表示正在当地旅游：

“刚到大理古镇，都有点不敢睡。”“明天还要从丽江

去大理，后天到昆明，现在有点怕，大理和昆明能去

吗？”“我只是来云南旅游的，第一次经历地震。”

　　到达瓦窑镇后，汪晓勇一直和队员在巡逻，守

护着群众的平安。“凌晨天气还是有点冷，让我们

感动的是，群众给我们送了很多小面包、方便面等

食物。”汪晓勇说。

　　在震区，他们迅速投入工作，维护社会治安，

逐户走访了解受灾情况，排查是否有受伤人员，第

一时间送医救助。

　　5月3日凌晨，负责现场救援工作的隆阳区瓦

窑镇政府工作人员告诉记者，当地警方已接到两

起人员被困警情，被困人员随后均被救出。

启动地震救援预案

集结警力应对处置

　　据“云南发布”消息：接到报告后，云南省委、

省政府高度重视，云南省委书记王宁、省长王予波

立即对启动应急响应、核实灾情、强化会商研判、

加强震情监测、防范次生灾害、做好受灾群众避险

安置等工作作出安排部署。

　　按照云南省委、省政府要求，云南省抗震救灾

指挥部连夜派出工作组赶赴地震灾区现场指导工

作；云南省应急管理厅启动地震应急四级响应、云

南省地震局启动三级应急响应，加强地震监测预

警和会商研判，积极做好地震应急处置工作。

　　云南省消防救援总队启动地震救援预案，调

集保山、德宏、怒江、大理、临沧5个支队消防救援

力量共613人、140辆车、30只搜救犬，携带破拆、生

命探测仪等器材赶往震区救援；大理州森林消防

支队6个中队全体人员携带个人防护装备及各类

地震救援器材装备在营区集结待命，做好跨区增

援准备。

　　记者了解到，地震发生当晚，保山市公安机关

全体民警辅警闻令而动，保山市副市长、市公安局

局长赵南方第一时间对全市尤其是震区进行调度

了解情况，保山市公安局机关及隆阳分局紧急集

结240余名警力开展救灾应对处置，同时，派出保

山市公安局机关30名警力、隆阳分局100名警力赶

赴灾区，全力配合党委政府、应急部门开展抢险救

援、灾情排查、道路保通、治安防控、秩序维护等

工作。

2400多人抗震救灾

各司其职有序救援

　　“目前，云南消防救援总队各支队救援力量已

全部抵达震中开展工作，主要进行房屋排危除险、

危房居民转移、物资搬运和帐篷搭建工作。”保山

市消防救援支队政委和文彪说，其中，全勤指挥部

第一时间调派隆阳、施甸、腾冲、龙陵、昌宁5个大

队升阳路特勤站、战勤保障站共计20车、104人、两

犬赶赴震中。

　　5月3日0时45分，隆阳大队前突分队到达震中

瓦窑镇。

　　在救援一线，保山市公安局反恐特警支队、隆

阳公安巡特警大队、辖区民警全面排查隐患，加强

辖区学校、重点单位和部位巡逻，做好社会面整体

防控，全力服务保障抗震救灾各项工作开展。部分

路段因地震造成落石，交警部门及时开展交通管

制，清理道路障碍，排查安全隐患，对过往车辆和

驾驶人进行提醒引导，及时发布路况信息。

  隆阳分局巡特警大队教导员白军磊告诉记

者，5月3日0时10分，根据上级指令，他们集结37名

巡特警队员，分两批次赶赴瓦窑镇开展救援。一是

加强社会面巡逻防控，稳定当地群众的恐慌情绪，

二是对家中受损比较严重的群众开展救助，三是

配合乡政府工作人员挨家挨户进行排查，劝导群

众转移到安全地带。

　　“作为一名公安民警、一名巡特警大队负责

人，遇到急难险重的任务，必须第一时间赶到现

场。”白军磊说，我们要做到“召之即来、来之能战、

战之必胜”，急群众之所急、想群众之所想，尽最大

努力为抢险救灾贡献力量。

　　距离震中29公里的云南省保山监狱则立即启

动地震疏散应急处置预案。保山监狱党委书记、监

狱长王云第一时间赶到监狱指挥中心，与保山市

地震灾害应急指挥中心现场连线，了解最新进展，

部署监狱应急疏散工作。

　　各监区民警有序组织罪犯开展疏散；特警队

现场进行警戒和巡查；全体备勤民警迅速集结，抵

达各监区疏散点协助开展工作；机关值班组对监

管区、备勤区、办公区的设施设备及房屋受损情况

进行全面排查，消除安全隐患，防止次生灾害

发生。

　　5月3日，各监区全面开展隐患排查工作，并积

极组织罪犯拨打亲情电话，向家人报平安，消除罪

犯及其家属的担心和疑虑，同步做好震后心理辅

导和地震应急处置知识讲解。

　　目前，保山监狱监管秩序正常，监狱安全

稳定。

　　截至记者发稿时，云南已派出的各方救援力

量2400多人全部到达现场开展抗震救灾工作，先后

调拨帐篷365顶、折叠床734张、棉被1470床。隆阳区

瓦窑镇及水寨乡、板桥镇房屋受损2805间，紧急避

险37941人，设置应急避险点34个，转移群众11090

人。整个震区社会秩序稳定，相关道路也恢复通

行，交通秩序良好，抢险救灾各项工作正有序

开展。

　　“看着一批又一批的人民警察赶来，很多警车

警灯，我们心里特别温暖，有他们的守护，我们心

里特别踏实。感谢人民警察，你们辛苦了。”现场许

多群众竖起了大拇指。

漫画/高岳  


