
 法治网：www.legaldaily.com.cn       ２０２３年４月９日　星期日       第　５７６　期       国内统一刊号：CN11-０３１３       邮发代号１－３９９（１－４１）       投稿邮箱：fzrbsqb@126.com        总第１３４３０期

 编辑／蒋起东 美编／高岳 校对／张学军

□ 本报记者 周宵鹏

　　百年梨树古朴遒劲，梨花绽放层叠胜雪。近日，河

北省衡水市阜城县第六届梨乡赏花活动在该县霞口镇

刘老人村开幕。行走在村子和梨园，随处可见的法治标

语与梨花交相辉映，同样让游人眼前一亮。

　　法治元素扮靓美丽乡村，农村法治氛围愈加浓厚，

村民安居乐业和谐幸福，乡村振兴路上脚步铿锵。近年

来，阜城县坚持以弘扬法治精神、培育法治文化、维护

社会稳定、满足群众法律需求为导向，以助力乡村振兴

为目标，不断提升法治乡村建设水平，完善基层社会治

理，为乡村振兴注入强劲的法治动力。

普治并举夯实法治阵地

　　从残垣断壁、遍地垃圾到村舍整齐、清新宜居，大力

改造村容村貌，实现乡村美丽蝶变，阜城县蒋坊乡邓屯村

仅仅历经81天；将法治文化与农耕文化相结合，深耕法治

沃土助力乡村振兴，邓屯村久久为功、延绵不断。

　　蒋坊乡同步推进党建示范引领、美丽乡村建设和法

治乡村建设，结合农村人居环境整治加大法治宣传阵地

建设力度，各村均打造法治文化长廊，利用典故、漫画、展

牌等形式宣传法治精神，让法律意识深入人心。

　　民法典图解、人民调解工作流程、防范电信诈骗知

识、生态环境保护提示……《法治日报》记者在邓屯村

的法治文化园、法治文化长廊、说事广场看到，宣传的

法律知识与村民利益密切相关，相关法律条文以知识

问答、案例介绍、法治漫画的形式表现出来，法治元素

已成为该村优美人居环境中一抹最靓的颜色，不时有

路过的村民停下脚步品读。

　　法治公园、法治广场、绘制法治墙体画、法治文化

宣传橱窗……阜城县把阵地建设作为法治乡村建设的

首要任务，已基本形成“一村一品”的法治文化景观，建

成各具特色的法治文化阵地。目前，该县已建成法治乡

村480多个、法治长廊330多个、法治公园280多个、法治

学校35家。

　　阜城县实施“法律明白人”培养工程，在全县选树

1830名“法律明白人”，实现610个村全覆盖，会同相关部

门对全县“法律明白人”开展培训，组织开展“懂法支

书”系列教育培训，积极推行“基层党建+民主法治”工

作模式。

　　此外，阜城县注重建好网上阵地，开辟微信公众

号、头条号等新媒体平台，及时向基层群众送去法治动

态和法律知识。并开发阜城县法治乡村智慧公共法律

服务云平台，让广大群众通过互联网学习法律知识、咨

询相关问题，同时能够办理法律援助、人民调解、行政

复议等相关事项，让群众足不出户就能享受到便捷周

到的法律服务。

惠民利民提升服务效能

　　阜城县以司法部包联的古城镇西马村为中心，与

周边村统筹考虑、共同谋划，发挥法治乡村辐射带动

作用，精心打造阜城乡村振兴法治片区，实现法治文

化融合共进、公共法律服务资源共享、基层治理协同

共治。
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阜城升级“法治引擎”驱动乡村振兴

□ 本报记者  罗莎莎

□ 本报通讯员 孙娟 丁进

　　“感谢检察机关给了我们这么多帮助，最近我们打算再多雇几十名员工，把经营规模

再扩大一些。”近日，江苏省苏州市某园林建设公司负责人尚某兴奋地向前来回访的苏州

市姑苏区人民检察院检察官说起未来的打算。

　　近年来，苏州市姑苏区检察院能动履职、创新探索，不断深化涉案企业合规改革试点工

作，充分放大合规从宽制度挽救“带病企业”的司法康复作用，探索建立企业合规“三合一”工

作机制，即“合规建设法律援助”“合规成果刑行互认”和“合规认证修复信用”，帮助真心悔改

纠错的涉案企业摘帽松绑脱胎换骨，在规范经营的法治框架内，放开手脚敢闯敢干。

创新机制助力企业重生

　　尚某经营着一家小型园林建设公司，2018至2019年，其虚开价税合计80余万元的增值

税普通发票，冲抵成本后少缴企业所得税额20余万元。2021年底，公安机关以涉嫌虚开增

值税发票罪将其起诉至姑苏区检察院。

　　检察官实地调查走访时发现，尚某的公司财务管理混乱，劳务用工不规范，企业未来

发展存在重大隐患。尚某本人认罪悔罪、积极补缴税款，对合规整改有强烈意愿，但是近几

年受疫情影响，公司经营陷入困境，无力聘请专业人士进行合规设计。

　　很快，姑苏区检察院决定对尚某的公司适用涉案企业合规建设法律援助机制，对其进

行合规整改。至2022年7月，经过近半年时间，尚某的公司逐步建立了完备的财务管理和劳

务用工制度，合规成果审查验收合格。经公开听证，姑苏区检察院依法对尚某及其公司作

出不起诉决定。公司留存了发展的“元气”，得以稳定经营，尚某也松了口气。

　　据了解，姑苏区内服务业发达，像旅游、零售和物流类小微企业有近4万家。此类企业

入行门槛低，部分企业主法律意识淡薄，内部管理粗放、混乱。近3年来，姑苏区检察院受理

的涉企案件中，小微企业占比高达90%以上，因资金压力对合规建设存在顾虑的小微企业

不在少数。

　　为了减轻涉案小微企业合规成本，2021年5月，姑苏区检察院会同区司法局，探索将法律援助机制延伸至企

业合规领域，联合出台了《为涉案企业开展限期企业合规提供法律帮助的实施意见》。意见明确，确因经济困难、

无力聘请专业人士开展合规建设的小微型涉案企业，可以向检察机关申请法律帮助，由检察机关委托司法局提

供有合规能力的律师事务所，根据企业实际经济能力，适当减免合规建设费用。

　　2021年以来，该院共办理涉企案件11件，对符合合规适用条件、有意愿进行合规、但囿于经济能力而不能的

小微企业，努力帮助其降低合规成本，做到“愿合规尽合规”。目前共有5家资金困难的小微企业通过法律援助，

走上了依法合规经营的道路。

成果互认提振企业信心

　　姑苏区检察院第二检察部主任黄晔告诉记者，虽然尚某及其公司被免于起诉，但偷税漏税的行为给国家税

收造成实际损失，检察机关会发函建议税务机关对尚某的公司予以行政处罚。根据我国税收征收相关法律规

定，该公司少缴企业所得税20万元，将面临最少10万元，最高100万元的行政罚款。

　　为了帮助尚某的公司轻装上阵、重新出发，姑苏区检察院与国家税务总局苏州市税务局第二稽查局进行了

多次沟通，在提出行政处罚建议时，同步移送了尚某一案的合规整改材料、验收报告以及公开听证结果。

　　最终，税务部门认可了合规成果，在拟定罚款金额时考量了合规这一因素，没有采取罚一倍的惯例，而是按

照百分之五十的最低罚率，对尚某的公司处以10万元的罚款。尚某的公司一下减少了10万元的罚款负担。

　　以办理尚某案件为契机，2022年11月，该院与税务机关会商建立了涉案企业合规整改结果互认、合规从宽

处理的协作机制，即检察机关将在合规整改过程中，事先征求税务机关对整改情况的意见，必要时联合开展实

地走访调查；对于已完成合规整改后不被起诉的涉案企业，检察机关将案件移送税务机关建议行政处罚时，一

并移送相关合规材料，且在《检察意见书》中阐明合规整改的相关情况。税务机关审核后，依据合规成果对涉案

企业作出从轻从宽的行政处罚。

诚信背书增加企业底气

　　“感谢检察机关一直关心着我们，想方设法减轻我们的负担，解决生产经营的难题，以后我们一定合法合规

经营。”2022年年底，尚某接过《企业合规证明书》时连声道谢。

　　2022年10月，检察官对尚某进行回访时了解到，他的公司涉案后，在行业内的商业信用严重受损，以前合作

过的单位，陆续和他解除了合作关系，原有业务持续流失，在新项目的招投标中也连续失利。“再这样下去我们

只能关门停业了。”当时的他几乎完全丧失信心。
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  图为苏州市姑苏区检察院检察官走进企业开展合规法治宣传。

苏州市姑苏区检察院供图  

案卷

“高仿”创可贴的秘密

□ 本报记者  范天娇

□ 本报通讯员 高鹏 袁学敏

　　创可贴也有假冒的？在安徽宁国，一些乡村超市的

货架上就发现了“高仿”的品牌创可贴。而这些创可贴

单张进价只要几分钱，卖给消费者时就涨到了两毛五。

　　记者近日从宁国市公安局获悉，当地警方联合市

场监督管理部门，成功侦破一起涉嫌销售假药案，抓

获犯罪嫌疑人4人，查获涉案的“高仿”创可贴4万余

张，涉案价值2万余元。

　　2022年5月，宁国市公安局森林警察大队接到市

场监管部门移交的一条案件线索称，该部门工作人员

在乡镇开展日常巡查工作时，发现一家超市货架上摆

放有某品牌创可贴。

　　这令工作人员感到可疑，因为该品牌创可贴属于

国药准字号，按规定只允许在药店出售。后经相关机构

部门鉴定，该创可贴不含药物成分，系假冒伪劣产品。

　　“这些创可贴都是别人开车送来的……”宁国警

方接案件线索后成立专案组，调查发现涉案超市虽然

销售“高仿”创可贴为数不多，但均来自宣城市宣州区

一家批发超市，经营该批发超市的朱某及其儿子有重

大嫌疑。

　　2022年9月，专案组根据掌握的线索调查发现，朱

某批发的“高仿”创可贴与浙江某医药用品有限公司

职员黄某有关。

　　据办案民警介绍，自2020年6月起，朱某在经营批

发超市期间，获悉批发“高仿”创可贴利润可观，遂联

系有业务往来的黄某寻找渠道。黄某联系同样与其有

业务往来的广东上线林某，当起“中间商”，为朱某牵

线搭桥。

　　至2021年9月，林某先后4次以每箱430元的价格销

售假冒某品牌创可贴12箱给黄某，黄某加价70元每箱

的价格转卖给朱某，朱某收到货后，再以6.5元至12元

每盒的价格拆分销售到宁国万家乡、方塘乡等地。经

宣城市市场监督管理局认定，涉案的某品牌创可贴系

假药。
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□ 本报记者 马利民

　　

　　近年来，四川省成都市不断推进行政复议体制改

革，优化行政复议资源配置，发挥行政复议公正高效、

便民为民的制度优势和化解行政争议的主渠道作用，

让人民群众在每一个复议决定中感受到公平正义，为

全面建设践行新发展理念的公园城市示范区提供有力

法治保障。仅2022年，全市办理行政复议案件总量达到

了3548件，行政复议有力维护了公民、法人和其他组织

合法权益，促进了法治政府建设。

“一口对外” 让群众“找得到”

　　“我们调查发现，大部分群众都希望政府能作为行

政复议机关，而不是涉事部门。”成都市司法局相关负

责人告诉《法治日报》记者。

　　成都市高度重视行政复议体制改革，市委、市政府

主要领导对改革实施方案严格把关，市委政法委、市政

府分管副市长分别对行政复议体制改革工作具体抓落

实，坚持高标谋划、系统推进、精准发力，截至2022年8月

30日，成都市本级和区（市）县已全部完成行政复议体

制改革任务。

　　为了让群众申请行政复议更高效、更便捷，2022年8

月，成都市发布《成都市人民政府关于市、区（市）县两

级政府统一行使行政复议职责有关事项的通告》，自

2022年9月1日起，除实行垂直领导的行政机关、税务和

国家安全机关外，成都市行政复议职责由市、区（市）县

两级政府集中统一行使，实现一级政府“一个窗口对

外、一套流程办案、一个标准裁判”，进一步畅通解决

“官民纠纷”主渠道，避免原先不同部门办案标准不同、

尺度不一、行政复议权威性不高等问题，大大提升了行

政复议公信力和效率。

　　“以前，行政复议职责和机构分散在各级政府及其

职能部门，群众想要复议却找不着、找不准复议机关。

现在，地方各级政府只设立一个行政复议机关，市、县

两级行政复议职责集中，‘一口对外’受理行政复议案

件，群众复议显然方便多了。”市司法局相关负责人说。

　　此外，作为成都市政府行政复议机构的市司法局，

设立四个处室并合理调配编制，增强了行政复议工作

力量，并在经费、场所、车辆等方面加大了保障力度，为

行政复议案件办理提供了有力支撑，推动了“案多人

少”矛盾的有效破解。探索“繁简分流”特色制度，建立

“行政复议专家库”，健全行政复议咨询工作机制，为复

议案件办理提供专业咨询意见，提高行政复议公信力。

释放新动能 让群众“看得到”

　　成都市某行政机关在执法现场检查中发现，某物

业公司所管理的电梯有6台未按照安全技术规范的要

求及时申报电梯检验却继续使用，因认为该物业公司

不配合调查，行政机关对其违法行为予以罚款20万元

的从重处罚。该物业公司不服向市政府申请行政复议。

　　行政复议工作人员联合某行政机关以及法律顾

问，深入企业现场走访、调查，了解到该物业公司并非

主观上不配合调查，而是因为疫情影响和企业住所变

更，导致了其接受调查滞后。鉴于该物业公司属初次违

法，违法情节较轻，且已充分认识到其违法行为的严重

性，保证严格依法进行后续经营活动，复议机构和处罚

机关、涉案企业进行了多次沟通和调解，处罚机关同意

按照一般情节予以处罚，罚款金额由20万元降低为法

定最低幅度3万元，物业公司也对该处罚结果予以认可

并再三感谢政府对中小企业的关怀和教育。

　　这是成都市复议体制改革后，实质化解行政纠纷

的一个缩影。

　　记者了解到，成都市构建“一府两院+N个行政机

关”解纷矩阵，整合行政、司法资源，会同法律顾问、复

议委员会专家，综合统筹多方资源力量进行联调，聚焦

群众实质诉求，妥善解决群众合理诉求，从注重裁判结

案向裁判与实质解纷融合转变，实现行政争议协同妥

善高效化解。同时，建立纠错案件“回访+督促”机制，对

复议中发现行政机关有严重违法行为、案件可能有社

会稳定风险等的单位，约谈相关负责人并限期整改。

2022年，全市行政复议案件的纠错率达到19.9％，大量违

法或者不当行政行为得到有力纠正。

用心也用情 让群众“信得过”

　　肖某运载5个装有130公斤柴油的大桶油罐，从自贡

市运往成都，经执法机关检查，肖某系未取得道路危险

货物运输许可，擅自从事道路危险货物运输。执法机关

依法决定对肖某处以3万元的罚款处罚，肖某不服，向

成都市人民政府提出行政复议申请。

　　复议期间，肖某提交了村委会出具的困难证明和

其亲属就医的佐证材料，请求减轻其罚款。复议工作人

员联合执法机关，深入调查、走访、倾听意见诉求，进一

步了解到，肖某母亲身患癌症，治疗费用高，儿子也正

在上学需要花钱，自己是家里的顶梁柱，现也处于失业

状态，没有收入来源，雪上加霜的家庭实在是无力支付

3万元罚款。
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  为有效遏制电信网络诈骗案件发生，河南省洛阳市汝阳县公安局组织法治副校长和少先队校外辅导员，到中、小学校向学生们普及防诈骗知识。图为4月4日，汝阳县瑞云

小学少先队校外辅导员、县公安局交警大队协警张小鹏向同学们宣传反诈知识。

本报通讯员 康红军 摄  

老刑侦程凯留下的“遗产”


