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□　本报记者 张昊

　　今天，最高人民检察院发布国有财产保

护和国有土地使用权出让（以下简称国财国

土）领域行政公益诉讼典型案例，引导各级

检察机关准确把握这两个领域公益诉讼检

察职能特点和办案规律，不断加大办案力

度，注重提升办案质效，助力国财国土治理

能力和治理水平提升。

督促房地产领域税款征收

　　2015年至2019年，安徽省桐城市某源置

业等7家房地产公司所涉8个房地产项目怠

于申报、缴纳企业所得税、营业税、土地增值

税等税款12995.8万元。国家税务总局桐城市

税务局对该欠缴税款负有征收职责。

　　【调查和督促履职】安徽省安庆市人民

检察院在审计部门信息共享中发现该系列

案件线索，移交安徽省桐城市人民检察院办

理，并联合成立办案组立案调查。两级检察

机关先后前往审计、税务、自然资源、房产登

记管理等部门，调取桐城市房地产企业、房

地产项目、税款缴纳、审计报告等材料，仔细

审查证据，初步查明欠缴税款额。

　　2020年1月，桐城市检察院向市税务局发

出诉前检察建议，建议依法追缴7家公司未

缴纳的税款12995.8万元。收到检察建议后，

市税务局于2020年3月至4月间先后向7家公

司送达税务事项通知书，责令申报、缴纳

税款。

　　两级检察机关多次与桐城市税务局召

开磋商会议，核定房地产开发中税收优惠

政策及计算方法和标准等，确认7家公司实

际欠缴税款6004.7万元。截至2020年7月，市

税务局追缴7家公司欠缴的税款2793 . 6万

元；尚有3家公司3个房地产项目仍欠缴税

款3211万元。

　　【诉讼过程】桐城市检察院向法院提起

行政公益诉讼，诉请确认市税务局未依法履

行征收税款的行政行为违法；判令市税务局

依法履行向某阳实业等3家公司征收3211万

元应缴税款的职责。

　　提起诉讼后，桐城市检察院协同市税务

局与某阳实业等公司进行座谈，现场督促该

3家公司及时缴纳欠缴税款。2020年11月，市

税务局将该3家公司所欠税款及滞纳金全部

征缴到位，后向检察机关提交撤回起诉申请

书及相关材料。

　　桐城市检察院经审查认为，该税务局已

履职到位，遂决定撤回起诉。法院裁定准许

撤回起诉。

　　【典型意义】房地产项目开发中欠缴税

款问题易发多发，且具有一定的复杂性和隐

蔽性，破坏税收管理秩序，影响国有财产收

入。检察机关应依法调查核实，充分运用磋

商、检察建议、提起诉讼等多种方式，督促行

政机关依法履职，合力保护好国有财产。

督促收回国有闲置土地

　　2013年7月，某公司以出让的方式获得山

东威海经济技术开发区两宗计378亩国有土

地使用权，威海市国土资源局与该公司签订

国有建设用地使用权出让合同，出让价款

8876.157万元，宗地项目固定资产总投资不低

于135976万元，某公司应在2014年1月19日前

动工，2015年7月19日前竣工。威海市国土资

源局将该两宗土地交付给该公司后，截至

2018年5月，涉案公司未按出让合同约定开发

建设，造成国有土地闲置，威海市国土资源

局（2018年12月机构改革后更名为威海市自

然资源和规划局）亦未依法予以收回。

　　【调查和督促履职】2018年5月，威海市经

济技术开发区人民检察院在办案中发现辖

区378亩国有土地闲置达两年以上。因案情

重大且涉及市属行政机关，经开区检察院立

即向威海市人民检察院报告。威海市检察院

立案，并成立以检察长为办案组长、市区两

级院参加的办案组。检察机关查明，未如期

开发建设系某公司自身原因导致。该公司取

得涉案宗地后，仅投资1033万元对土地进行

开挖平整、车间桩基施工等基础建设。

　　2018年9月，威海市检察院向威海市国土

资源局发出检察建议，督促其依法履行法定

职责，及时采取有效措施无偿收回国有闲置

土地使用权。威海市国土资源局回复称已开

展闲置土地调查，正在做无偿收回的后续工

作。2018年12月机构改革后，检察机关积极与

市区两级自然资源和规划部门对接，了解无

偿收回土地中存在的问题和困难，积极协调

威海市政府、经开区管委，督促和支持自然

资源和规划部门加快推动涉案土地的无偿

收回。威海市自然资源和规划局于2019年1月

就涉案土地闲置事项召开听证会，经请示威

海市政府，作出了《收回国有建设用地使用

权决定书》。某公司不服，分别提起行政复议

和行政诉讼。在复议、诉讼期间，检察机关多

次与市区两级自然资源和规划部门召开座

谈会，就庭审答辩、证据材料收集等提供法

律支持。2020年9月，山东省人民政府作出维

持威海市政府批准作出的《收回国有建设用

地使用权决定书》的复议决定。法院一审、二

审均支持了政府收回涉案闲置土地的决定。

判决生效后，威海市自然资源和规划局立即

将涉案3 7 8 亩土地纳入威海市政府土地

储备。

　　【典型意义】针对此类闲置土地面积大、

时间长、收回难度大的“硬骨头”案件，检察

机关要充分发挥一体化办案、领导包案的优

势，合力攻坚，确保检察建议落实落地做成

刚性。

督促追缴人防工程易地建设费

　　海南省白沙黎族自治县住房和城乡建

设局对部分未修建防空地下室的民用建筑

项目，在未收取人防费的情况下发放《建设

工程规划许可证》，之后也未依法追缴，损害

国家利益和社会公共利益。

　　【调查和督促履职】2019年，海南省白沙

黎族自治县人民检察院开展国有资产专项

监督活动，发现本案线索后立案调查。该院

调查发现，2013年至2015年，该县60多个建设

工程项目未缴纳人防费。白沙县检察院依法

向白沙县住建局发出检察建议书，建议依法

采取有效措施，对全县应当缴纳人防费的项

目进行排查并追缴。

　　白沙县住建局书面回复称，已印发69份

补缴人防易地建设费通知，送达58份，不能

送达11份。对逾期不缴纳人防费的将依法移

交法院申请强制执行。经检察机关跟进监

督，白沙县住建局除作出上述通知，未采取

其他措施，且送达没有制作送达回证或者回

执，送达几份亦不清楚，部分欠缴人称未收

到通知。另据调查，该局在发出通知后一年

零四个月的时间内，只进行部分补充签收补

缴通知书，没有催告缴纳，没有作出征收决

定，也没有采取行政处罚、行政强制等有效

措施追缴。截至2020年9月，仅追回11个建设

工程项目人防费38万余元。

　　【诉讼过程】2020年10月，白沙县人民检

察院根据海南省行政案件跨行政区域异地管

辖的规定向海南省昌江黎族自治县人民法

院提起行政公益诉讼，请求确认白沙县住建

局在2013年至2015年期间未按规定收取人防

费即发放《建设工程规划许可证》的行为违

法；判令被告依法履行对欠缴的人防费追缴

的法定职责（截至起诉时有55个建设项目欠

缴，欠缴总额452.83万元）。法院公开开庭审

理该案，判决支持检察机关全部诉讼请求。

　　一审判决后，白沙县住建局积极履行追

缴职责。目前，已追缴36个建设项目共202万

余元，9个建设项目进入催告程序，10个建设

项目已进入法院强制执行程序。

　　【典型意义】针对行政机关未收取人防

费即发放许可证的违法行为、未积极追缴人

防费的怠于履职行为，检察机关在起诉中分

别提出确认违法和履行职责的诉讼请求，有

利于节约司法资源、提高诉讼效率。检察机

关持续跟进监督，推动行政机关依法履职、

全面整改。

　　本报北京11月7日讯  

□　本报记者 张昊

　　

　　近日，由最高人民检察院第八检察厅指导、武汉大学环境

法研究所组织评审的首批湿地保护公益诉讼典型案例发布。

这批典型案例共12件，涉及违法类型包含违法侵占、围湖填

湖、非法狩猎、违法养殖、固体废物污染等。

　　湿地保护属于生态环境和资源保护领域，是检察公益诉

讼的法定领域之一。最高检第八检察厅负责人介绍说，2017年

7月至今年6月底，检察机关督促恢复被毁损的耕地、林地、湿

地、草原约786万亩，回收和清理各类垃圾、固体废物4584万余

吨，追偿修复生态、治理环境费用93.5亿元。检察机关要加强与

湿地保护相关责任单位之间的协作，强化湿地保护中行政执

法与刑事司法、检察公益诉讼的衔接，共同推进湿地保护与

管理。

督促保护洪湖湿地生态环境

　　湖北省洪湖市云雾湖M水产品公司于1998年在洪湖自然

保护区内筑低矮围埂用于水产养殖，承包、围垦水面面积

3827.84亩。2000年，该公司在围埂上架设了水泥杆和铁丝围

网，后在保护区内四湖总干渠南堤上建设一栋约5000平方米

的四层楼房。2014年至2016年，该公司又在水面架设2000余平

方米玻璃栈道、长廊，修建水上高尔夫等旅游娱乐设施。云雾

湖休闲农庄与M公司为同一法定代表人，上述设施被用于旅

游经营，污水直排湖中。

　　【调查和督促履职】2019年5月，洪湖市人民检察院发现该

线索后，上报湖北省荆州市人民检察院，荆州市检察院以行政

公益诉讼立案调查。

　　荆州市检察院向湖北洪湖国家级自然保护区管理局（以

下简称洪湖管理局）发出诉前检察建议，建议依法监管。洪湖

管理局回复称，对云雾湖休闲农庄开展旅游经营活动确实监

管未到位，已督促其停止旅游经营活动。违建宾馆位于水利部

门管理的堤防之上；餐饮及生活污水直排，玻璃栈道、筑坝拦

汊等问题虽在保护区内，但该局不是适格行政执法主体；已通

报和移交洪湖市人民政府，整改工作正在推进。

　　洪湖市人民政府后向荆州市人民政府发函请求协调整

改，荆州市人民政府组织召开M公司问题整改专题会议，制定

整改方案，明确在2020年6月底前完成整改工作。后因新冠肺

炎疫情影响，整改工作延期。

　　【诉讼过程】截至2020年10月，除旅游被督促停止外，该案

其他问题仍未整改。荆州市检察院就异地管辖商请荆州市中

级人民法院后，由公安县人民检察院对洪湖管理局提起行政

公益诉讼。

　　诉讼中争议焦点集中在洪湖管理局对M公司的违法行为

是否具有法定监督管理权限。法院认为，洪湖管理局对M公司

的违法行为具有实施行政处罚以及责令停止违法行为、限期

恢复原状的法定职权。

　　该案审理期间，M公司签订了退垸还湖协议，围埂、水泥

杆和铁丝围网、玻璃栈道、水上高尔夫等设施均被拆除，被分

割的水面与保护区水域连成一片；M公司的违法行为已整改。

检察机关变更诉讼请求为确认洪湖管理局未对M公司违法行

为履行监督管理职责违法，得到法院支持。

　　【典型意义】检察机关通过行政公益诉讼，厘清了自然保

护区管理部门和地方政府间的职责权限等问题，为地方政府

及相关行政机关合理合法开展退垸还湖工作提供了法治支

撑，助力解决久拖不决影响大的疑难问题。

督促整治下塞湖非法矮围

　　下塞湖位于湖南省益阳市沅江市、岳阳市湘阴县，全域范围均为湖泊湿地，是国际重要湿

地洞庭湖的组成部分。夏某某自2002年开始在下塞湖湿地保护区内违法修建矮围，形成2.7万亩

封闭性湖泊，违法从事捕捞、养殖、耕种等生产经营活动。

　　2015年6月至2018年6月，沅江、湘阴两地政府职能部门实施部分拆围，费用由沅江、湘阴两

地政府垫付或直接支付给夏某某。下塞湖矮围拆除后，湿地生态环境资源未修复，政府垫付的

拆围费用及被夏某某领取的拆围资金尚未追回。

　　另查明，2016年6月至11月，夏某某未经许可组织夏某泉等人，在下塞湖湿地保护区域从事

非法采砂；2014年至2018年8月，采取矮围、赶网和电捕等方式非法捕捞水产品，破坏了生态环境

资源。

　　【调查和督促履职】2018年6月，最高检对本案挂牌督办。湖南省人民检察院成立专案

组，省市县三级检察院一体化办案，益阳、岳阳市县两级公益诉讼检察部门先行全面调取相

关证据。沅江市人民检察院对沅江市水务局立案调查；益阳市人民检察院分别对沅江市林业

局、沅江市财政局立案调查。检察机关公开宣告送达检察建议书，建议沅江市水务局依法向夏

某某追偿矮围拆围费用，责令其限期修复湖泊生态环境；建议沅江市林业局责令夏某某限期修

复生态环境；建议沅江市财政局追回拆围费用。湘阴县人民检察院以行政公益诉讼立案调查，

并向湘阴县水产局、湘阴县林业局发出诉前检察建议，建议湘阴县水产局追回拆围费用；建议

湘阴县林业局责令夏某某限期修复生态环境。相关行政机关收到检察建议后，积极履职并

按期回复。

　　【诉讼过程】益阳检察机关对夏某某等人提起刑事公诉。法院判决夏某某等人犯组织、领导

黑社会性质组织罪、非法采矿罪、非法捕捞水产品罪等罪。

　　2019年3月，益阳市检察院对夏某某等人非法采砂案、非法捕捞水产品案以民事公益诉讼

立案。湖南省检察院派员全程参与办理。益阳市检察院提起民事公益诉讼，诉请判令夏某某等

15人在各自参与非法采砂数量范围内承担生态环境连带赔偿873.579万元；诉请判令夏某某等8

人连带赔偿直接渔业经济损失、修复渔业资源费用3379.6万元。法院对两案作出判决，支持检察

机关诉讼请求。

　　办案过程中，湖南省检察院推动类案监督，在全省部署“江河湖泊非法矮围”检察专项监督

活动，立案82件，发出检察建议82件，督促拆除非法网围、矮围1.6万米，清理网箱35万平方米，实

现了“办理一案、治理一片”的效果。

　　【典型意义】检察机关把恢复性司法理念贯彻始终，整合四级院办案力量，充分运用“一案

三查”机制，通过办理刑事、行政公益诉讼与民事公益诉讼案件，在打击犯罪的同时，督促行政

机关依法全面履职，诉请生态环境损害赔偿，通过开展专项监督活动推动洞庭湖流域湿地生态

环境资源问题系统治理。

追索生态环境修复费用

　　扎龙湿地是世界最大的芦苇湿地和丹顶鹤繁殖地。2018年9月初至10月下旬，李某某等13人

在黑龙江扎龙国家级自然保护区内及周边，投放高毒农药猎杀鸟类22种5000余只。被猎捕的鸟

类均属国家保护的陆生野生动物，野生动物资源和生态平衡被破坏，国家利益和社会公共利益

受到严重损害。

　　【调查和诉讼】黑龙江省齐齐哈尔市龙沙区人民检察院在办理相关刑事案件中，发现公益

诉讼线索并立案，在加大违法行为惩治力度的同时，引入恢复性司法理念。龙沙区检察院积极

与公安机关、行政机关、司法鉴定机构沟通协作，收集固定证据。委托黑龙江扎龙国家级自然保

护区管理局出具专业意见，综合确定生态环境修复费用。

　　龙沙区检察院在提起公诉的同时，一并提起刑事附带民事公益诉讼，请求判令李某某等承

担生态环境修复费用10万余元并公开赔礼道歉。

　　2019年7月，法院公开开庭审理此案，170余人参加旁听。法院当庭判决，以非法狩猎罪判处

李某某等13人有期徒刑两年6个月至10个月不等，同时对检察机关提出的公益诉讼请求全部予

以支持。李某某等当庭赔礼道歉，赔偿了判决确定的生态环境修复费用。

　　龙沙区检察院针对扎龙保护区周围部分居民野生动物保护法治意识不足的问题，积极落

实“谁执法谁普法”的主体责任，开展多种形式的普法宣传。

　　今年8月，黑龙江省齐齐哈尔市、大庆市，江苏省盐城市三地检察机关建立生态检察区域协

作机制，积极推进跨区域生态保护联盟建设，加大生态司法保护力度。

　　【典型意义】本案中，检察机关充分发挥刑事检察和公益诉讼检察职能作用，在打击犯罪的

同时让违法者承担生态环境修复费用，通过普法增强公众法治意识，促进生物多样性保护，为

国家级自然保护区生态文明建设提供高效服务和有力保障。

加大国财国土领域公益诉讼办案力度
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 　本报北京11月7日讯 记者张昊

内蒙古自治区高级人民法院原党组书

记、院长胡毅峰涉嫌受贿、利用影响力受

贿一案，由国家监察委员会调查终结，移

送检察机关审查起诉。日前，最高人民检

察院依法以涉嫌受贿罪、利用影响力受

贿罪对胡毅峰作出逮捕决定。该案正在

进一步办理中。

最高人民检察院依法对胡毅峰决定逮捕

　　本报讯 记者章兴成 近日，首届雄安

法院青年法官论坛在河北雄安新区中级人

民法院举办。该论坛依托最高人民法院青年

法官（雄安新区）实践基地推出，由入驻实践

基地的最高法青年法官、雄安中院及各基层

法院优秀青年干警共同参与，旨在发挥青年

法官实践基地的平台智库与辐射带动作用，

激发青年干警学习交流热情，为雄安法院工

作高质量发展贡献力量，为新区建设发展提

供更加有力的司法服务和保障。

　　据悉，此次论坛主要围绕审判实践中的

新类型案件和疑难复杂问题，通过举行主题

讲座、开展学术沙龙等方式进行沟通交流。

雄安中院党组成员、副院长，最高人民法院

青年法官（雄安新区）实践基地成员、三级高

级法官袁晓磊围绕“行政诉讼实务”进行专

题讲座，从行政审判视角，结合新区实际，就

政府信息公开、行政复议等案件，讲解了审

理思路，既为全区两级法院行政审判工作明

确了方向，又为行政复议及行政执法工作提

供了司法引导。

　　本报讯 记者潘从武

通讯员刘斌 近日，新疆

维吾尔自治区高级人民法

院生产建设兵团分院制定

出台《兵团法院审理常见

涉新冠肺炎疫情民事案件

裁判规则分类指引（ 试

行）》（以下简称《指引》），

为促进返岗复工，全面恢

复经济建设秩序，依法保

护中小微企业发展等提供

有力司法保障。

　　《指引》共计50条，对

司法实践中常见多发的涉

疫情劳动争议纠纷、买卖

合同、房屋买卖租赁合同、

民间借贷合同等8类民商

事案件的立案、审判、执行

以及诉讼费减免、司法救

助、网上办案等作出规范

性指引，旨在稳定涉疫情

民商事法律关系及合同秩

序，依法确认疫情防控背

景下民事责任的承担、免

责、部分免责及合同的违约、变更、解除

等法律责任问题，重点解决不可抗力法

定事由和情势变更原则的正确适用问

题，统一兵团辖区上述类型案件的裁判

尺度。强调在依法维护当事人合法权益

前提下，充分发挥人民法院司法调节作

用和调解职能，积极引导当事人互谅互

让、共担风险、共渡难关。
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首届雄安法院青年法官论坛举办

□　本报记者   王  春

□　本报通讯员 陈逸舟

　　“4天就找到了，你们可真是有‘千里眼’

呀！”近日，王某给浙江省象山县人民法院执

行法官打来电话表示感谢。

　　被告郑某在与原告王某达成分期还款

协议后又失约未履行，王某几次催讨未果。

承办法官通过执行“一件事”系统“机动车司

法查控处置”子场景应用及时查到郑某停放

的车辆并予扣押，最终郑某将剩余欠款一次

性归还王某。

　　据了解，以往的车辆查控处置工作由于

车辆流动性强、信息缺失、耗时冗长、容易贬

损等现实问题，导致出现扣押难、处置难、变

现难，影响申请执行人实现自身合法权益，

也常常造成群众对执行工作的误解。

　　去年12月以来，象山法院推动政法委牵

头有关部门成立改革工作专班，联合县公

安、交通运输、综合行政执法等部门出台车

辆查控处置“一件事”改革实施方案，细化车

辆信息查询、在线查解封、多场景协同控制、

仓储配送及变价过户等5项职责分工，打造

“高效查车、应控尽控、部门协同、及时处置”

的车辆“云执行”模式，切实解决“人难找、物

难查”问题。

　　象山法院丰富拓展执行“一件事”多跨

应用场景，以泊车环节为办案切入点，全面

对接智慧停车管理平台、营运车辆GPS定位

系统，搭配交警日常巡查、年检等辅助手段，

建立车辆动态预警协作平台，实现一键通发

车辆信息、全网查找车辆线索、实时掌握行

驶轨迹，推动车辆查控处全流程各环节紧

密衔接、可视化监管。收到平台线上反馈

后执行人员依照“5分钟出警”制度，第一

时间扣押车辆并对处置车辆实行集约化

管理，租用第三方仓库作为司法专用仓，

搭建专职团队进行监控看管、维修保养、

司法网拍等，打造从入库到出库的一站式

标准化服务模式，有效提升车辆处置效率和

效果。

　　改革以来，象山法院共接收车辆公共停

车位预警637次，成功扣押车辆131辆，同比上

升12 2 . 0 3 %；成功拍卖65辆，平均溢价率

36.89%，车辆处置提速50%以上。

浙江象山法院推行执行“一件事”改革

织密车辆查控处置云端“执行网”

　　近日，江苏省南通市公安局开发区分局老洪港派出所开展“国家安全法及反电诈宣传进企业”活动。图为民警在辖区通常港务码头，向外

来务工人员宣讲国家安全法及预防电信网络诈骗知识。 本报记者 罗莎莎 本报通讯员 席如明 马耀辉 摄  

　　本报讯 记者赵红旗 通讯员乔树

立 李芳 河南省济源市人民法院联合

公安机关建立“执行110”协作联动机制，全

天候接听执行线索电话，不断提升执行速

度、精度、力度，带动执行质效实现突破性

增长。截至目前，该院多项执行质效指标

名列全省前列，一大批执行积案被执结。

　　据介绍，“执行110”联动机制对工作

职责、场所设置、队伍组建、举报电话、值

班纪律、接警处警、工作规范、安全防范、

首接责任、紧急支援等环节进行细化规

定，值班干警接警后5分钟内即携带执行

文书、执行装备开展执行工作。

济源“执行110”机制提升执行质效


