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□ 本报记者 赵红旗

　　

　　“集中执行攻坚活动开始，出发！”早上6时整，随着

河南省焦作市山阳区人民法院党组书记、院长王曙光

的简短动员，50名执行干警和20余名法警即刻赶往执行

现场开展行动。

　　“执行活动采取直播方式，更加阳光透明，对执行队

伍的综合素质是一个考验，同时也是一种普法方式。”王

曙光在接受《法治日报》记者采访时说，执行干警与围观

网友进行互动，及时回答网友提问、介绍执行法律规定，

气氛十分活跃，每次执行直播人均20万人同时观看。

　　执行活动敢于直播亮相，得益于山阳区法院执行

权运行机制的改革与探索。

一个窗口办理所有业务

　　走进山阳区法院立案大厅，执行案件初次接待窗

口便映入眼帘。

　　“过去，我们这里是执行立案窗口，只有立案功能。当

事人申请立案后，想了解被执行人财产查控情况、案件执

行进度，核对信息、递交补充材料等都无法实现，造成当

事人多次来法院跑趟。”山阳区法院执行局局长廉玉光

说，初次接待窗口设立后，这些功能全部前移，并在执行

流程系统中记录初次接待笔录，生成电子卷宗，申请人一

次就能办理所有相关业务，大大推进了办案效率。

　　“这个升级版的‘服务窗口’不仅能提高办事效率，

降低当事人的诉累，还有一个更强大的功能，就是答疑

释惑，从源头上预防和减少信访问题的发生。”廉玉光

说，在首次接待中，接待干警必须详细告知申请执行人

的各项权利和义务，如提供执行线索、申请律师调查

令、申请悬赏执行、申请将被执行人纳入失信名单等；

必须告知执行不能的重大风险、终结本次执行的程序

等；必须引导当事人进行阳光执行小程序的注册，让申

请人监督案件执行全过程……

　　“我们通过明确申请人的权利和义务，最大限度地从

源头避免信访事件的发生；通过执行公开，倒逼执行规范，

切实保障人民群众的知情权、参与权、监督权。”王曙光说。

一套制度促使集中发力

　　“从今年4月起，我们瞄准执行工作中的难点、痛

点、堵点，按照‘繁简分流、快慢分道、分段集约、规范高

效、便捷透明、系统联动、责任到人’的要求，全面深入

推进执行权运行机制改革，在全院建立了执行办案的

新模式。”王曙光介绍。

　　山阳区法院出台了《执行权运行机制改革实施方

案（试行）》，制定了《事务性工作集约团队工作流程图》

《卷宗管理中心管理制度》《执行初次接待工作人员职

责》等配套制度，形成了以执行指挥中心为“最强大

脑”、多个执行团队协同作战的“1+N”执行工作新格局，

打破了“一人包案到底”的陈旧模式，建立起了以员额

法官、执行干警为主导，分段式、集约化、专业化的新型

办案模式，达到了集中发力的效果。
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山阳法院执行公开全程留痕接受监督

□ 本报记者

　　

　　过去，要填报10多个工作台账，桌面上各种文件夹经常堆放得满满当当；

　　过去，过年过节老乡也来堵门，要加班开具证明；

　　过去，装不完的App，入不完的群，加不完的班……

　　“上面百把锤，下面一颗钉”“上面千条线，下面一根针”。但是曾经“锤”杂“线”

乱，村居职能交叉不清、承担行政和社会管理事务繁重、自治作用发挥不充分等问

题凸显，工作任务来源多重、头绪繁多，开会应付、填报表格、迎接考核，压力多元，

村居干部疲于应付、苦不堪言。

　　“你们要学会十个手指弹钢琴。”有领导耳提面命。

　　“我们弹钢琴的手指根本不够用。”有村干部并不买账。

　　自2019年作为“基层减负年”起，中央集中整治形式主义为基层减负。村居干部

高兴地称之为“瘦身”。如今时过3年，社区农村那些“条条块块考评过频”“痕迹考评

过重”等现象还在吗？“满当当、乱哄哄”的标牌还在吗？村里会议多、文件多、报表

多、迎检多、问责多等“累点”“痛点”还在吗？

“牌子少了，能清则清、能并则并，厚厚的工作台账变薄了”

　　叶龙飞（江西省大余县新城镇王屋岭村党支部书记）：王屋岭村所在的大余县

按照“能清则清、能并则并、于法有据、有利工作”的原则，开展基层挂牌、考核评比

等专项清理整治工作，光是王屋岭一个村就清理各类牌匾48个。

　　邱祖海（陕西省岚皋县四季镇天坪村党支部书记）：天坪村设立村级便民服务

大厅，让老百姓办事只进一个门，简化办事流程，推行一窗受理，一次办理。

　　许敏芳（福建省厦门市海沧区新阳街道兴旺社区党委书记、居委会主任）：海沧

区按照严格准入、依法进入、事费配套、注重时效的原则，严格执行村居工作事项准

入制度，梳理清单事项，收紧下放事项范畴，落实“法定职责必须为、法无授权不可

为”。

　　根据这道“铁规”，未经区委、区政府研究同意下放的工作事项，不得下放至村居工作站，确需下放的工作事

项，要执行“权随责走，费随事转”，落实相应人员及工作经费保障。擅自向村居委托或转移工作的，按照规定严

肃问责。

　　同时，海沧区制订村居有关权责事项6张清单，厘清权责边界。清单包括依法履行职责、依法协助基层政府

工作、依法依规组织开展监督活动、建立台账报表、开展检查评比达标活动、保留证明等内容，清单总事项165

项。2020年，海沧区又修订出台《海沧区村（居）民委员会有关职责事项一览表》，总事项减至119项，减少27.88％。

　　王占相（河北省鸡泽县吴官营镇贾庄村党支部书记兼村委会主任）：2019年以前，我一年要签20多个责任

状，几乎每项工作都要签责任状。

　　2019年以来，吴官营镇的21个村再没有签过一个责任状。

　　郑兴阳（河南省登封市君召乡晋窑村党支部第一书记）：减负政策太接地气了！

　　近两年，取消的村级组织出具证明事项包括亲属关系证明、居民身份信息证明、户籍证明、居民养犬证明、

出国护照等32项，目前保留的村级组织依法出具证明事项包括婚丧嫁娶、学生上学、出外打工等7项，并统一办

事指南、制订表单样本、简化办理程序、畅通办理渠道。

　　以前填报表、交材料是常态，哪个条线需要什么数据，往往需要基层干部多头报、重复报。现在，上面不让报那

么多报表和材料了，就是要求报，现在电脑里保存的数据都有，用不了几分钟就能完成网上报送，不用来回跑了。

　　以前每年要填报村情概况、当地企事业单位信息、综合治理、脱贫帮扶、党的基本组织、基本队伍等10多个

工作台账，桌面上各种文件夹经常堆放得满满当当。自从有了减负清单，我的最大感受是上面让开的会少了，红

头文件少了，检查考核少了。

　　现在脱贫致富、当地产业经济发展等10多项考核检查事项精简合并为党建、民生等，实施依法自治事项、依

法协助政府工作事项、负面事项、依法出具证明事项四张清单制度，解决了村级组织盖章证明多、工作事项多、

考核评比多、机构挂牌多等问题。

　　根据负面事项清单，拆迁拆违、环境整治等7个方面事项不得交由村级组织实施，这为我们卸下了包袱。近

两年，市乡两级在村里设立的电商快递配送站、乡村产业联盟、乡村企业协会、农业实习基地等13个工作机构被

核减掉，牌子也摘了。
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案卷

女网友的裸聊陷阱

□ 本报记者 徐鹏

　　

　　夏季治安打击整治“百日行动”开展以来，青海省

西宁市公安局城中分局刑事侦查大队充分发挥打击

犯罪主力军作用，针对夏季刑事犯罪特点，零容忍、零

懈怠，从严从快依法打击各类突出犯罪。近日，该大队

成功破获青海省首例敲诈勒索“裸聊”案，带破青海省

海西州“裸聊”案件1起、山东电信诈骗案件1起，抓获

犯罪嫌疑人1名。

　　4月的某晚，许先生辗转反侧难以入眠，闲极无聊

打开某聊天软件上网交友，很快便加到了一名漂亮的

“女网友”。“小哥哥来嘛，来聊点刺激的……”俩人越

聊越投机，在对方诱导下，许先生开始与对方裸聊。而

许先生的噩梦也就此开始。

　　数日后，有人突然给许先生发来信息威胁索要巨

款，否则就将裸聊视频群发给其手机通讯录的每个

人。看到自己的不雅视频以及对方发来的相关截图，

之前还觉得刺激的许先生瞬间傻了眼。

　　“如果让亲朋好友都知道了，以后哪儿还有脸见

人？”许先生懊悔不已。就这样，时间一天一天过去，许

先生在对方的威胁和折磨下度日如年，相继转账30余

万元。在对方犹如无底洞的贪念下，许先生终于无法

承受，决定报警求助。

　　7月20日，城中分局刑事侦查大队办案民警立

即对涉案一级账户进行了止付和冻结工作，并对10

个涉案一级银行账户、6个涉案二级账户、4个涉案

三级账户开展资金流向查询，并第一时间对涉案网

络聊天账户注册信息进行落地研判。因涉案金额较

大、涉案账户较多，民警同时向城中分局党委进行

了汇报，分局党委高度重视，指示刑事侦查大队集

中优势警力开展攻坚，全力确保人民群众的财产

安全。

　　其间，刑事侦查大队办案人员分3批对许先生涉

案账户的资金流、数据流进行分析研判。经过40多个

小时的不懈努力，犯罪嫌疑人的身份信息逐渐清晰，

警方最终成功锁定了深圳籍男子俞某某为此案犯罪

嫌疑人。7月23日下午，专案组成员在深圳市南山区某

城中村将犯罪嫌疑人俞某某抓获。

　　经审讯，俞某某对其伙同境外犯罪团伙对国内受

害人敲诈勒索的犯罪事实供认不讳。从今年年初开

始，俞某某勾连境外犯罪团伙，由境外犯罪团伙诱导

受害人裸聊，后通过技术手段获取受害人手机信息，

并将获取到的裸聊图片和相关信息转发给犯罪嫌疑

人俞某某，再由俞某某联系逼迫受害人转款。俞某某

收到钱款后，根据境外犯罪团伙的指令将钱款转往

境外。

　　7月24日，办案民警将犯罪嫌疑人俞某某押解回

西宁，同时带破海西州“裸聊”案件1起、山东电信诈骗

案件1起。此案正在进一步侦办中。

□ 本报记者  范天娇

□ 本报通讯员 仰效应 修涛

　　

　　“如果不是你们帮我追回这些损失，这次‘投资’真

的就全打水漂了。”前不久，安徽省合肥市公安局蜀山

分局责任区刑警二队破获了一起投资类电信网络诈骗

案，受害人向某得知民警及时通过线上冻结资金返还、

线下责令嫌疑人退赔等多种形式，帮助自己挽回部分

损失，感动不已。

　　与骗子斗智，与时间赛跑，是合肥公安民警反电诈

的日常。自夏季治安打击整治“百日行动”开展以来，合

肥警方围绕打击治理电信网络诈骗犯罪“两升两降”总

目标，重拳打击电信网络诈骗及其上下游犯罪，扎实有

效地推进精准反制、防范宣传等工作，全力保护群众

“钱袋子”，增强群众防骗“免疫力”。

全链条打击

　　“充值100万元即送258888元礼金券！”今年3月，合肥市

民向先生刷到一个介绍财经知识的视频，通过私聊后添

加了对方微信。聊天中，对方自称与某上市公司有合作，

诱导向先生下载了名叫“某某汇”的软件进行“投资”。

　　在对方诱骗下，向先生陆续向上家所提供的账号

内转账104.5万元，后发现无法提现时，才意识到被骗。

　　4月28日，蜀山分局责任区刑警二队接到向先生报

案后，立即启动大案侦办机制，成立专案组对该案进行

研判分析，最终确定了嫌疑人身份，辗转多地将3名涉

案嫌疑人抓获，同时串并其他省份案件十余起。

　　重拳打、精准打、持续打，合肥公安刑侦部门对群

众深恶痛绝的电信网络诈骗犯罪始终保持严打高压态

势，树立“以专业团队打职业团伙”的理念，试点组建电

诈打击专业队，探索打击电诈专业队新机制。在以专制

专的同时提升内功，每周定期开展全市电诈打击研判

视频培训，建立涉网新型犯罪研究基地和全警实战实

训基地，组织进行电信网络诈骗案件信息研判竞赛，增

强全市刑侦民警深挖经营、精准打击的能力。

　　随着打击本领的提升，专业尖刀越发锋利。瑶海公

安分局破获一起交友类电信网络诈骗案件，共抓获嫌疑

人470余人，冻结资金5000余万元，全链条摧毁一个跨省电

信网络诈骗团伙；肥西县公安局破获一起直播诈骗案件，

抓获犯罪嫌疑人32人，现场查扣玉石原石40余块，现场查

扣涉案资金100余万元；经开公安分局打掉一个冒充QQ好

友实施诈骗的团伙，成功抓获犯罪嫌疑人4人，扣押作案

手机、电脑10余部……自“百日行动”开展以来，合肥警方

持续开展破案攻坚，破电诈现行及上下游案件358起，同比

上升211.30%。安徽省挂牌督办案件破案率81.48%。

强协同“断卡”

　　抓获犯罪嫌疑人50名，缴获银行卡292张，涉案流水

达上亿元……近日，合肥市公安局庐阳分局从一条银

行开卡线索入手，斩断一个特大跑分团伙。

　　“现已查明该跑分团伙分为四级，有境外老板、国内

负责具体业务人员、中介、跑分人员，下一步还将继续深

挖，力争将该团伙连根拔起。”庐阳分局办案民警说。

　　作为打击治理电信网络诈骗违法犯罪的重要一

环，合肥市警方持续推进“断卡”行动。在打击方面，先

后开展“2·22”对公账户治理、“3·07”断卡攻坚专项行

动，持续加大公安打击力度，涉案银行卡开卡人落查率

始终保持在96%以上。在银行卡治理方面，制定《合肥市

关于建立涉电信网络诈骗犯罪问题突出银行机构挂牌

整治机制的通知》，对持续高发的银行网点实行红、黄

牌警告机制，和人民银行合肥中心支行共同建立警银

联动工作机制，明确工作职责，形成工作合力。

　　同时，合肥市打击治理电诈联席会议办公室多次

会同安徽省通信管理局、人民银行合肥中心支行等部

门，定期召开运营商、银行会议，专题研究部署涉案“两

卡”治理工作，从源头进行管控，整治了开办贩卖手机卡、

物联网卡、个人银行卡、对公账户及结算卡、非银行支付

机构账户等行为，惩戒了一批涉“两卡”违法企业、单位和

人员，推动完善刑事、行政、民事、惩戒处理体系。

　　今年上半年，全市共打掉银行卡、手机卡涉案团伙

158个，破获案件数890余起，抓获嫌疑人2661人，收缴银

行卡3016张，收缴手机卡1982张。

高精度反制

　　在打击电信网络诈骗的过程中，合肥警方刑侦部

门不仅着力于案件侦办，还在事前预警、事后挽损上同

步发力，确保群众利益不受损害。

　　合肥警方成立了市县两级打防电诈专项工作领导

小组，制定任务清单，序时推进，挂图作战。同时做强市

级反诈中心，内部整合成立综合协调、预警处置、防范

宣传、研判打击、技术支撑、联合督察六个反诈工作

组，依托市县两级反诈中心，构建“市局-分县（市）局

-所队”三级反诈专班，确保分级推进、上下联动，并实

现7×24小时实体化运转工作模式，接警后第一时间将

涉案账户录入国家反诈大数据平台止付。

　　“百日行动”期间，全市共成功拦截电诈预警警情

19.48万起，阻断封停涉案电话号码7910个，止付涉案资

金1.93亿元，冻结金额2.58亿元。今年1月至7月，全市返还

受害人被骗资金1750万元。

　　全市公安机关夏夜治安巡查宣防集中统一行动中，

民警、辅警和合肥义警纷纷走进社区活动中心、公园等群

众夜间纳凉避暑场所，以群众“看得见、容易懂、记得住”

的方式同步开展反电诈宣传。

　　为了壮大宣防力量，开展精准宣防，合肥警方组建发

动合肥义警、社区网格员、反诈志愿者等社会力量组成反

诈宣讲团队，常态化送教上门，开展面对面反诈宣传。充分

发动乡镇街道和派出所一线工作人员，建设好、利用好“警

格+网格”工作平台、疫情检测工作平台、疫情防控安康码

信息平台，抢抓做核酸、开学季、群众坐地铁等宣传时机，

实施全覆盖多轮次反诈宣传。在合肥市公安局主动靠前，

行业主管部门力量汇聚，全市街镇、派出所紧密联动之下，

反诈宣传越做越广、越做越深，不断融入群众生活之中。

合肥公安练功聚力筑牢反诈防线
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  随着新疆阿克苏地区果品成熟，各类涉果企业也随之进入加工、生产旺季。为切实消除火灾隐患，阿克苏地区消防救援支队联合辖区公安、工商等部门组成联合检查组，开展涉

果企业消防安全专项整治行动。图为8月31日，阿克苏地区消防救援支队消防监督员在辖区涉果企业开展消防安全隐患排查。        本报记者 潘从武 本报通讯员 汪渝 摄

  图为进行牌匾清理后的王屋岭村党群服务中心。 王屋岭村支部委员会供图

施世庆：34年扎根基层
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