
２０２２年7月１7日　星期日 编辑／张红梅　梁成栋 美编／高岳　校对／张胜利 邮箱：fzrbsqb@126.com

□ 本报记者  王春

□ 本报通讯员 陶琪姜

　　未拴狗绳的狗窜到马路上撞上了正常驾驶的汽车，是车主要赔偿

狗主人，还是狗主人要赔偿车主的损失？浙江省宁波市海曙区人民法院

望春人民法庭近日的判决给出了答案。

　　2021年10月，余先生外出遛狗，没拴绳子的狗突然窜到马路上，在

横穿马路时与王先生正常驾驶的小型汽车发生碰撞。最终，余先生的狗

死亡，王先生的车辆受损。

　　交警部门认定，余先生携犬出户未束犬链，违反相关规定，承担本次事

故全部责任。王先生的车辆经定损维修，花费近2万元。保险公司理赔修

理费后，依据代位求偿关系向法院提起诉讼，要求余先生赔偿保险金损失。

　　余先生抗辩称，事故发生系因王先生驾驶车辆车速过快，未礼让等

候在斑马线上的狗,不认可道路交通事故认定书的责任认定。且道路交

通事故认定书没有记载车辆受损，要求调取交警部门拍摄的照片。

　　法院从交警部门调取事故发生时照片，结合保险公司提交的事故

发生时的车辆行车记录仪录像和拍摄的照片，查明王先生系正常行驶

在机动车中间车道，余先生的狗突然从绿化带窜出，进入机动车道时速

度很快，留给驾驶员预判的时间和角度有限，不应认定王先生具有违法

行为。同时，现场照片可以清楚看出王先生车辆受损情况。余先生的各

项抗辩均不成立，交警部门的责任认定并无不妥。

　　经法官释法明理，余先生了解到自己应承担的责任，赔偿了保险金

损失。

　　经办法官表示，根据民法典、宁波市养犬管理条例等法律法规的规

定，动物饲养人或者管理人应对动物采取安全措施，携犬出户时，遵守

养犬行为规范，由完全民事行为能力人以犬链有效管控犬只，避免导致

自身饲养犬只、他人人身伤亡或者他人财物受损。

　　本案中，余先生外出遛狗未束犬链，放任犬只进入车流量较大的机

动车道是导致事故发生的原因，交警部门认定余先生承担事故全部责

任并无不当。余先生作为犬只饲养人，应为此承担相应的侵权责任。

狗未拴绳窜入马路
车损狗亡车主无责农村建房纠纷增多 厘清责任依法维权

　　随着乡村振兴的推进，村民改造旧房、建设新

房的意愿十分高涨，农村建房市场也随之呈现出

繁荣兴旺景象。目前我国农村居民大多还是在自

家宅基地上建设住房，由此而引发的矛盾纠纷也

主要在房屋施工建设方面。从本期案例中我们可

以看到，在房屋建设过程中，由于房主与施工方在

建设工期、房屋质量、应付价款等方面理解不一，

往往会造成纠纷并诉至法院。

　　农村建房市场之所以纠纷多发，一方面在于

一些村民的法律知识欠缺，在签订、履行房屋建

设合同过程中存在许多漏洞和违约问题。另一方

面，在农村建房市场领域目前还缺乏明确完善的

质量标准，施工监理、竣工验收等方面的制度也

尚付阙如，成为矛盾纠纷发生的根源，甚至成为

安全事故的隐患。

　　乡村振兴，法治同行。在推进乡村振兴进程

中，要重视法治的引领、保障作用，应加强宣传普

及民法典，使民法典中有关合同签订与履行的知

识和观念深入人心。同时，还应尽快完善、健全农

村房屋建设市场立法和制度，不断降低施工监理

和质量鉴定成本，从源头上减少矛盾纠纷和安全

事故的发生。　　          胡勇

□ 本报记者  战海峰

□ 本报通讯员 李霖杰

　　在一年半的时间里，周某某驾驶商务车在重庆市涪陵城区主要

交通干道碰瓷，连续作案28起。近日，重庆市涪陵区人民法院以危险方

法危害公共安全罪对被告人周某某判处有期徒刑3年8个月，追缴赃款

人民币36460元退还给实际支付赔偿款的保险公司。

　　法院查明，2019年1月至2020年6月期间，周某某驾车先后在涪陵

城区滨江路、兴华东路等地趁被害人驾驶的车辆变道压线行驶之机，

故意碰蹭、碰撞对方车辆，造成对方车辆负全责的交通事故28次，获取

余某某、文某等28名被害人人民币36460元。

　　法院认为，被告人周某某在城市道路上驾驶机动车故意撞击他人

驾驶的机动车，造成交通事故，足以危害公共安全，其行为已构成以危

险方法危害公共安全罪。公诉机关指控的被告人周某某犯罪的事实及

罪名成立。被告人周某某自愿认罪认罚，可以酌情从轻处罚。对被告人

周某某的辩护人的辩护意见及公诉机关的量刑建议，法院予以采纳，遂

作出上述判决。

　　法官庭后表示，碰瓷行为根据案件的具体情况，可能构成诈骗罪、

保险诈骗罪、敲诈勒索、危害公共安全罪等不同罪名，但诈骗罪、保险诈

骗罪、敲诈勒索罪等罪名无法对驾车型“碰瓷”危害公共安全的社会危

害性进行全面评价。

　　本案中，周某某利用驾驶的机动车“碰瓷”，在城市交通要道故意碰

撞正在正常行驶的被害车辆，故意造成交通事故，很可能造成行驶中的

被害车辆失控，进而造成不特定或多数人的死伤或公私财产遭受重大

损失，被告周某某的行为已使不确定的第三人的合法权益处于随时受

到侵犯的危险状态中，发生危及不特定或多数人安全这一结果的可能

性极大，故认定本案被告人构成以危险方法危害公共安全罪。

故意碰瓷二十八次
危害公共安全获刑

儿借母名贷款买房 房屋断供母亲担责
□ 本报记者  黄辉

□ 本报通讯员 陶然

　　儿子由于银行征信不良不能办理贷款，遂以

母亲的名义购房，此后房屋贷款断供，母亲是否应

当承担相应责任？近日，江西省南昌市第二金融法

庭审理了这起金融借款合同纠纷案，法院以合同

相对性为由，依法判令解除某银行与秦某之间的

《个人借款合同》；秦某返还某银行借款本金154.5

万元及利息、罚息等；某开发商对上述借款本息承

担阶段性担保责任。

　　秦某与李某系母子关系。李某因银行征信不

良不能办理银行贷款，在征得其母亲秦某的同意

后，决定以秦某的名义办理购房以及银行贷款手

续，李某实际返还银行按揭款项。2016年7月，某银

行与秦某、某开发商签订《个人借款合同》，约定：

借款金额174万元，贷款期限为240个月，贷款用途

为购买案涉房产。借款人如未按时足额偿还任意

一笔贷款本息，银行有权停止发放贷款，宣布本合

同项下已发放贷款提前到期。某开发商自愿提供

阶段性连带责任保证，并由秦某以案涉房屋为上

述借款提供抵押担保，但未办理抵押登记手续。

　　起初李某均能按月返还银行贷款，后因生意

不景气，资金日益紧张，导致房贷多次逾期。某银

行清收未果，双方由此涉诉。

　　法院经审理认为，名义借款人与借款的实际

使用人不一致的，应当按照合同相对性原则，以名

义借款人秦某为诉讼当事人，并由其承担还款义

务。秦某多次逾期支付房屋按揭贷款，已经构成违

约，某银行据此诉请解除《个人借款合同》，并要求

秦某提前归还全部借款本息，于法有据，予以支

持；截至起诉时，秦某尚欠借款本金154.5万元及利

息、罚息等，亦予以确认。某开发商作为阶段性保

证人，原告要求其承担保证责任，符合法律规定，

予以支持。担保人承担保证责任后，有权在承担担

保范围内向债务人追偿。

　　据此，法院依法作出如上判决。

　　法官庭后表示，借名买房是指房屋的实际出

资人借用他人名义购房，并将房屋所有权登记在

他人名下，但约定实际出资人享有房屋权益的行

为。借名买房由来已久，不少人明知存在风险，仍

敢于冒险，个中原因复杂多样。

　　实践中，购房者或是因自身资信不良，不能按

照正常程序在银行办理购房按揭业务,进而采取借

他人（多为亲属）名义在银行获取贷款，通过借名

贷款达到借名买房的目的；或是为了规避房地产

限购政策，希望通过采取借名买房的方式获取购

房资格；或是为了享受某种优惠或便利，在不具有

购买保障性住房的人利用政策漏洞，私下操作，利

用他人购买保障性住房的资格，通过借名买房享

受优惠购房的待遇。此外，还有人出于某种不正当

目的，通过借名买房隐匿、转移财产以逃避债务，

甚至出于洗钱等非法目的，与出名人签订借名买

房合同，从而达到违法犯罪目的。

　　“借名买房风险巨大，应审慎为之、多加防

范。”经办法官表示，由于房屋的实际出资人与登

记所有权人不一致，借名买房行为发生后，伴随着

巨大的法律风险，借名人与出名人之间产生纠纷

的情况屡见不鲜，导致借名买房纠纷频发。

　　对出名人而言，如果购房需要的是出名人的

资格、条件以享受优惠或者购房、贷款资格，出名

人再次享受该优惠条件的机会以及自身购房、贷

款的资格将被占用，影响将来购房或贷款；如果非

全款购买该房屋，而是办理了按揭手续，房屋断供

后，银行可能根据合同相对性原则，将出名人诉至

法院，要求偿还剩余借款本息，个人征信也将产生

不良记录，甚至导致出名人的其他财产被强制

执行。

　　对借名人而言，出名人有可能不认可“借名”

事实、不配合办理过户，也有可能基于公示公信原

则擅自处分房屋，如无法证明借名购房事实的存

在，借名人自身权利得不到保障，导致“钱房两

空”；如果所购房屋为保障性住房，借名人实际上

并不符合购房条件，即使出名人认可借名购房事

实，借名人也不可能取得该房屋的所有权。

　　对金融机构而言，借名贷款和借名买房容易

造成银行风控机制失灵，扰乱了正常的金融秩序，

给贷款安全带来了极大的隐患。

　　法官提醒广大购房者，借名买房看似美好，

实际上暗藏许多不可预测的风险，最终可能导致

房、钱两失，必须加以防范。购房者务必增强遵法

守法意识，恪守诚实守信原则，充分考虑借名买

房会给自己带来的风险和损失，对借名买房坚

决说“不”，千万不要为贪图眼前利益或出于其

他考量，而轻易采用借名买房这种方式，使得

自己陷入法律风险之中，最终导致得不偿失。

同时 ，对已经通过借名买房方式购房的购房

者，应当提高证据意识和举证能力，注意留存

房款支付凭证、银行流水及相关协议等证据，

如果发生纠纷，可以凭书面证据通过法律途径

妥善维护自己的权利。

老胡点评

借名买房存风险需多防范

□ 本报记者  赵红旗

□ 本报通讯员 杨委峰

　　伤者需立即实施手术，村主任在伤者家属不在的情况下签字同意

手术，是否需要为此承担责任？近日，河南省夏邑县人民法院审理了这

样一起案件。

　　法院查明，郭某与杜某忠等4人在伐树过程中被歪倒的树木砸伤。

杜某忠等3人将郭某送到夏邑县某医院抢救，并通知郭某所在村的村委

会主任杜某民。杜某民见郭某家中无人，急忙赶到医院，医生告知其郭

某伤情严重，需签字立即实施手术。随后，杜某民在医院出具的麻醉协

议书、手术治疗知情同意书上签字。郭某手术后，被转至商丘市某医院

治疗。治疗结束后，郭某遗留偏瘫的残疾。

　　经商丘市睢阳区人民法院审理，夏邑县某医院对郭某在诊疗过程

中存在过错，商丘市某医院对郭某的诊疗行为不存在过错，遂判决夏邑

县某医院赔偿郭某各项损失共计12.6万余元。

　　随后，郭某以杜某民没有经过其和家人的同意在手术单上签字，对

于医疗事故的发生及损失的扩大具有法律上的因果关系，向夏邑县人

民法院提起诉讼，要求杜某民承担赔偿责任共计10万元。

　　夏邑法院认为，杜某民作为郭某所在村的村委会主任出于好意，在

郭某家人均不在场、伤情严重以及医生要求必须在手术治疗知情同意

书上签字后才能动手术的情况下，其签字行为并不存在主观过错，也并

不是导致郭某损害的直接原因，与郭某的损害并不存在法律上的因果

关系，且夏邑县某医院已对郭某造成的损害承担赔偿责任，医院在诊疗

过程中未取得郭某及家人的书面同意进行手术的行为，亦系医院的过

错。因此，杜某民对郭某的损害不具有过错，不应承担赔偿责任。

　　郭某不服一审判决，提出上诉。商丘市中级人民法院作出终审判

决，驳回上诉，维持原判。

　　法官庭后表示，过错责任原则的构成要件包含违法行为、损害事

实、因果关系、主观过错。同时，救助他人是中华民族的一项传统美德，

法律肯定救助行为本身存在的价值，并不以被救助人的人身利益完全

实现作为前提。本案的判决明确对杜某民的救助行为作出了肯定性评

价，认定杜某民不存在过错，无须承担赔偿责任，符合法律规定以及社

会主义核心价值观，做到了法律效果与社会效果相统一。

情况紧急签字手术
并无过错不应赔偿

民法典相关规定

　　第二百九十三条 建造建筑物，不得违反国家有关工程建设标准，不得妨碍

相邻建筑物的通风、采光和日照。

　　第五百四十三条 当事人协商一致，可以变更合同。

　　第五百七十七条 当事人一方不履行合同义务或者履行合同义务不符合约

定的，应当承担继续履行、采取补救措施或者赔偿损失等违约责任。

民事诉讼法相关规定

　　第六十七条 当事人对自己提出的主张，有责任提供证据。

　　当事人及其诉讼代理人因客观原因不能自行收集的证据，或者人民法院认

为审理案件需要的证据，人民法院应当调查收集。

　　人民法院应当按照法定程序，全面地、客观地审查核实证据。

漫画/高岳

口头承诺赠送项目
房主承担举证义务

　　许多准备建房的村民在选择施工方时，往往

会通过熟人介绍，或是向在建房屋的左邻右舍询

问打听。基于彼此之间的良好信任关系，房主与施

工方就建房的诸多事项大多都会以口头方式约

定，而非落实于书面合同中，这就很可能为日后取

证留下隐患。

　　2021年4月5日，房主吴某与施工方姚某签订委

托盖房协议书，载明“吴某委托姚某包工包料盖平

房，每平方米1300元”。事后，吴某支付工程款15万

元，但姚某要求吴某还需支付包括化粪池在内的

剩余工程款38688元。后因双方协商未果，姚某将吴

某起诉至法院。

　　“姚某曾承诺免费给我安装走道门，但实际未

安装，应当退还相应费用；姚某还提出过，化粪池

包含于下水工程之中，无需额外付费，因此不应属

于增项。”吴某辩称，关于安装走道门的问题，姚某

曾口头承诺免费为其安装，但姚某对此不认可。

　　基于此，吴某提出反诉，要求姚某返还他多付

的1.3万元工程款，并赔偿需要整改的工程费用3.8

万元。

　　顺义法院经审理认为，根据相关法律规定，对

于增项是否约定为赠送项目的举证义务在发包

方，即本案中的房主吴某。安装走道门是否属于赠

送项目在合同中没有明确约定，且吴某并未提供

相关证据予以证明，故法院对于赠送项目的主张

不予支持。

　　关于化粪池是否属于增项的问题，法院认为，

由于协议书并未就化粪池项目进行约定，虽然双

方承包方式为包工包料，但并无法解读出姚某需

要承担该施工内容，且吴某也未提交相关证据予

以证明，故法院认定化粪池属于增项部分，因双方

无法就化粪池的沙子水泥费用及人工费达成一

致，法院将酌情予以确定。

　　最终，法院判令吴某支付姚某工程款28000元，

驳回姚某、吴某其他诉讼请求。

　　顺义法院牛栏山法庭庭长胡泊称，司法实践

中，在磋商阶段，施工方为了能尽快促成建房合同

的订立，往往会口头许诺赠送房主某些施工项目。

但对于口头承诺赠送的施工项目，当事人往往会遗

漏在合同中进行约定，部分项目与某些合同通常载

明的施工项目具有连贯性，也极易被房主忽略，如

化粪池、下水井与下水工程具有连贯性，许多涉案

合同中未就化粪池、下水井进行约定。此外，普遍存

在对于部分赠送施工项目的赠送内容不明确的情

况，例如垒院墙、平整院子等，施工方称赠送该类项

目的本意通常是免去人工费用，但房主却认为是包

工包料，导致双方对费用产生分歧。

　　胡泊提醒，对于建房施工中所有增减项，双方

都应当明确记载于书面合同中，避免口头约定的

出现，防止因合同事项约定不明导致争议事项在

庭审无据可依。

新增项目影响进度
建房工期理应延长

　　在施工阶段，由于实际建造情况或房主新要

求变更施工项目导致工期延误，使得房主与施工

方在结算时对相关费用产生分歧，这种情况应当

如何计算工程款？

　　2021年3月15日，李某与韩某签订《房屋建设协

议书》，约定李某为韩某建房，包工包料，工期至当

年的11月底。然而，李某到2022年2月才完工。

　　韩某认为，李某完工时间不符合约定期限，故

诉至法院，要求李某赔偿其损失10万元。李某辩

称，大部分项目按约定于2021年11月完工，但在施

工过程中，韩某不断要求增加或变动项目，并且欠

付工程款，导致工程于2022年2月才施工完毕。因

此，韩某不应按照合同约定的工期主张违约责任，

应按照实际情况确定工期。

　　关于工期确定的问题，顺义法院审理认为，本

案中，虽然双方事先已在合同中对于建房工期进

行了明确约定，但实际施工中出现了许多合同外

的新增项目或变更项目，导致现实情况与合同约

定的施工进度不相符。此时如果仍要求韩某按合

同约定的施工进度完工将有失公允，应按照施工

的实际情况合理确定期限。

　　据此，顺义法院判决驳回了李某的诉讼请求。

　　顺义法院牛栏山法庭法官张婷表示，工期控

制是农村建房过程中极容易出现问题的部分。因

此，施工方与房主应该在合同中明确总工期，以及

相应的违约责任，以便矛盾纠纷出现后依约解决。

对于施工方而言，应制作施工进度计划表，编制本

次建房施工进度计划，明确各工序的完成时间，每

个进度完成后由房主签字确认，以便有效地对工

程进度进行控制。同时，合同履行中如出现因一方

原因导致的长时间停工或者频繁停工，双方应当

对工期是否延后进行重新约定并留存证据，避免

事后引发纠纷。

质量标准约定不明
存在瑕疵酌情减款

　　农村自建房缺少统一施工标准，能否对标国

家商品房质量标准去验收？

　　2020年8月14日，王某与张某签订合同，约定王

某包工包料对张某的农村房屋进行翻盖装修。施

工完成后，张某以建房工程存在线盒留得不够、窗

户口不正、墙面凹凸不平等瑕疵，不符合国家商品

房建筑标准为由，未按期支付工程款。

　　因为这笔工程款争议，王某与张某产生了纠

纷，王某妻子在索要工程款过程中与张某发生肢

体冲突，造成王某妻子受伤。随后，王某起诉至法

院，要求张某支付工程款25000元。

　　顺义法院审理后认为，根据双方签订的合同

内容和能够确认的增减项综合判定，被告张某确

系欠付原告王某工程款25000元。同时，张某所称工

程瑕疵的情形也的确存在，但鉴于农村建房的施

工合同关于质量标准通常约定不明，加之农村建

房过程中通常无监理单位，因此不应以国家商品

房建筑标准来要求农村建房施工项目的质量。

　　最终，法院根据实际情况酌情认定施工瑕疵，

并从工程款中予以扣减，判决张某支付王某工程

款18000元。

　　张婷提醒，农村建房施工过程中，当双方发

生矛盾时，实践中往往出现施工方召集家人、工

人等去房主家讨薪，房主方则以扣留工具、故意

躲避等方式回应，以上行为不仅无益于问题的解

决，反而会进一步激化矛盾。因此，在此种情况

下，双方首先应当基于诚实信用的契约精神，对

瑕疵工程进行修补，修补不成的协商扣减金额，

协商不成的再通过法律途径依法维权，合理表达

自身诉求。

　　对于维权中常见的申请鉴定事宜，胡泊表示，

据统计，在顺义法院近四年受理的该类案件中，70%

案件的当事人在起诉之初都曾申请工程量鉴定或

者工程质量鉴定，但最终实际启动司法鉴定的案子

却是寥寥无几，主要原因是鉴定的启动条件和成本

都超出当事人认知。首先，多数情况下鉴定机构会

要求当事人提供施工图纸，然而许多案件中施工方

连草图都无法提供，这将直接导致鉴定无法启动；

其次，鉴定成本过高，据统计，60%案件的结案标的

均在10万元以下，而此类案件最低鉴定费用是1万

元，这就意味着大部分案件的鉴定费用已高于双方

的争议款项。基于此，经法官释法说明，当事人衡量

诉讼成本后大多会选择放弃鉴定申请。

　　胡泊称，自建房属专业工种，建议房主在开工

前了解必要建筑装修知识，或者聘请专业监理进行

全过程监督。房主在发现房屋建造出现问题时要及

时与施工方进行沟通、立即修正，避免造成不可逆

的损失、日后引发矛盾纠纷，同时要注意留存沟通

过程及处理结果的相关证据，以作日后维权之用。

　　为进一步延伸法院职能，加强诉源治理，顺义

法院于近期制作并发布了《农村建房施工合同风

险告知书》，为双方签订合同前提供参考，提示大

家合同中至少应涵盖告知书所提示内容，让所签

合同切实成为维护双方合法权益的法律保障，预

防农村建房纠纷发生。

□ 本报记者   徐伟伦

□ 本报见习记者 白楚玄

　　近年来，随着我国乡村振兴建设战略不断

推进，农村改革展现出巨大的活力，农民收入持

续增加，这也带动了农村建房市场的繁荣发展。

与此同时，基于农村建房相关主体之间各自立

场和利益的不同，相应的摩擦和纠纷也逐渐增

多。此类案件的争议焦点主要集中在房屋质量

问题、施工增减项的认定、超期完工损失的认定

以及停工损失认定等方面。

　　《法治日报》记者梳理了近年来北京市顺义

区人民法院审理的几起涉及农村建房施工合同

纠纷的典型案例，以期通过以案释法，减少和预

防农村建房施工合同纠纷，促进农村建房市场

良性运转，助力乡村振兴。


