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检察官张园园：
精耕“匠心工程”

温州创建“大平安”
画好“同心圆”

“帮信”涉嫌多罪
别因贪小利断前程

武汉百步亭派出所做实基层治理
□ 本报记者   胡新桥 刘志月

□ 本报见习记者 刘欢

　　

　　“在社区宣传科学，告诉居民反对迷信，

平时注重邻里和谐……”“对田某进行批评

教育，普及法律知识，告诫其醉酒危害……”

张子兴的“找堵防”工作台账，记录着她近两

个月来服务管理社区的点滴。她是湖北省武

汉市公安局江岸区分局百步亭派出所一名

新警。

　　社区，社会治理最小单元。百步亭，全

国首个区直管社区。如何夯实基层基础、

打通社会治理末梢？作为全国首批“枫桥

式公安派出所”，百步亭派出所一直在

探索。

　　自2004年成立以来，百步亭派出所秉承

“矛盾不上交，平安不出事，服务不缺位”理

念，始终坚持依靠群众、组织群众、发动群

众，全心全意服务群众，打通基层社会治理

“最后一公里”。

矛盾不出社区

　　走进百步亭社区党员群众服务中心，一

张社区党委四级组织架构图分外醒目。

　　百步亭派出所党支部书记、所长陈端敏

担任社区党委副书记，9名社区民警分别担

任居委会党总支副书记。

　　“这是百步亭一大特色，依托社区先进

党建工作机制，让派出所党员与社区基层党

组织充分融合。”百步亭社区党委办公室副

主任李晓倩介绍。

　　通过基层党组织助推，百步亭派出所激

发居委会、业委会、物业管理处、群治力量等

更多社会资源参与社区治理热情。

　　2018年，百步亭派出所在原有社区治理

信息中心基础上，接入政府“民呼我应”平

台，建成百步亭社区联调中心。联调中心整

合法庭、司法所、城管、市场监管、食药监、综

治等部门数据资源，形成集政务服务与矛盾

纠纷化解为一体的多功能平台。

　　现年71岁的陈立昌是百步亭派出所首

席调解员。9年间，他与民警一道成功调解民

事纠纷731起。

　　百步亭派出所还邀请辖区有威望的人

大代表、政协委员、社区群干、执业律师，组

成30人的民事调解专家团队，推动矛盾纠纷

化解向专业化法治化方向发展。

　　近3年，联调中心调解重大矛盾纠纷178

件，调解成功率100%，没发生一起“民转刑”

案件。

　　今年初，百步亭社区党委、居委会党支

部换届，责任区民警均为新一届班子成员。

　　在百步亭社区，平均每年在小区楼栋就

地解决的矛盾纠纷达3200起，占百步亭派出

所化解矛盾纠纷总数的74.5%。

　　百步亭派出所还积极推动社区党委建

设社会治理服务中心。“坚持党建引领基层

治理，主动融入社区，更好地组织发动群众，

我们公安工作才能立得住、做得好。”陈端

敏说。

平安群防群治

　　门店被盗未报警，李女士却收到领回钱

物通知。

　　李女士经营一家母婴店。3月16日10时

许，李女士发现店门前3台儿童摇摇车存钱

罐被人撬走，想着金额不大就未报警。

　　未曾想，百步亭派出所民警当天下午主

动联系李女士，告知其到派出所领回被盗的

181枚硬币。原来，当天凌晨1时许，百步亭辖

区安保人员在巡逻中发现一名男子形迹可

疑，便将其送到派出所进一步核实。

　　这是百步亭派出所开展“群防群治、居

民自治”的成果之一。

　　作为武汉市曾经最大还建安居工程，百

步亭社区实有人口11.6万人，入户盗窃、飞线

充电等治安难题，一度让社区民警疲于

应付。

　　“社区平安靠公安单枪匹马不行！”百步

亭派出所发动组建以“九哥巡逻队”为代表

的27支群防群治力量，9支应急快反队、1支社

区党员志愿服务队，由派出所统一调度指

挥、公益巡逻，形成“民呼我应，一呼百应”工

作模式。

　　“我们巡逻队年龄最大的82岁，最小的68

岁，共有138人。”人称“挑刺哥”的吕新海是

“九哥巡逻队”队长。

　　自成立以来，“九哥巡逻队”成员每天都

会准时到社区，协助民警义务巡逻。2021年，

百步亭派出所辖区刑事案件同比下降7.2%，

破案率同比上升6.86%。

　　这种群防群治理念还被用于打击电信

网络诈骗中。

　　百步亭派出所创新“数据+网络+脚板”

实战化模式，加强警情研判同时，整合社区义

务巡逻队伍、网格员、志愿者等力量，组建“百

步亭防诈尖峰联盟”，定期开展“扫楼行动”，打

造“不漏一户、不少一人”的防诈宣传体系。

　　截至目前，百步亭派出所电信诈骗拦截

成功率100%。

服务向前一步

　　在百步亭社区，民警沈胜文和居民杜亚

平的故事广为流传。

　　杜亚平曾3次中风，落下偏瘫，独居的他

只能靠轮椅生活。民警沈胜文、黄祝华主动

上门走访，刚开始，性格刚强的老人并不

搭理。

　　从轮流帮老人购买生活必需品、寻医问

药，到办理证件、洗头理发，民警们一点点敲

开他心门。老人去世后，他们协助料理后事。

　　百步亭社区60岁以上老人有16407人，派

出所建立社区空巢老人帮扶机制和工作档

案，每名老人由一名民警联系服务，长年做

好关心关爱。

　　“把人民群众每一件细小的事当作我自

己家里最大的事来做。”沈胜文用真心换真情、

用暖心赢民意，对困难群众不抛弃、不嫌弃、不

放弃，成为百步亭社区居民信赖的“沈当家”。
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  近日，江苏省镇江市润州区七里甸司法所联合七里甸派出所开展“国家安全

法宣传进工地”活动，工作人员来到五里社区辖区建设工地，向外来务工人员普及

国家安全法及相关法律知识。图为民警向外来务工人员宣讲国家安全法及相关法

律知识。

本报通讯员 石玉成 摄  
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□ 本报记者  王春

□ 本报通讯员 周筱赟

　　近年来，性侵未成年人犯罪案件高发。浙江省新昌县人民检察院坚持

“最有利于未成年人”的原则，“惩治”“防范”双管齐下，强化联动、多措并

举，助推六位一体未成年人保护格局的实现，共同守护未成年人健康

成长。

提质增效 打好精细化办案组合拳

　　性侵犯罪隐案率高，存在取证难、查证难、立案难等问题。

　　新昌县人民检察院坚持对性侵未成年人犯罪“零容忍”，通过加强对

案发经过和被害人陈述的关联性证据、嫌疑人辩解等方面的重点审查，构

建以被害人陈述为核心的性侵案件证据标准。同时，联合县公安局出台

《关于办理性侵害未成年人案件一站式询问工作机制》，创新心理咨询师

同步介入机制，防止因办案对未成年被害人造成“二次心理创伤”，并及时

引导公安机关全面收集、固定证据，提高办案效率。

　　为实现专业化办案和社会化保护的衔接配合，新昌县人民检察院联

合团县委达成《关于构建未成年人检察工作社会支持体系的框架合作协

议》，凝聚社会各方力量护航未成年人成长，助推形成全方位、多元化、深

层次的未成年人保护格局。

　　在办理一起性侵案件时，检察官发现未成年被害人长期遭受继父性

侵，身患严重抑郁症、辍学在家，及时启动司法救助程序，并邀请心理咨询

师为其提供心理辅导，通过司法救助的“救急”和社会救助的“解困”相结

合，帮助被害人顺利回归社会。

　　2022年3月，新昌县人民检察院携手县委政法委等十二家单位、部门

探索建立、完善国家司法救助与社会救助工作衔接机制，再次拓展对性侵

案件未成年被害人保护的后沿。

督促监护 构建多元化家庭教育指导

　　在大量的性侵案件背后，可以窥见涉案未成年人家庭教育存在管教

不严、监护缺位等问题。让家庭教育回归本位，是预防性侵犯罪的第一道

防线。

　　“他听到我的提问后抬起头看着我，稚嫩的脸庞因为紧张涨得通红，

我看着他的指尖不停地摩擦着校服裤子，连声音都在发抖，他的母亲跟我

说完全不知道孩子在外面究竟在干什么，认识了什么人。”未检检察官回

忆起一名未成年性侵案件嫌疑人时说。

　　这是一起因早恋引发的性侵案件，宽严失衡的家庭教育、沟通不畅的

亲子交流，导致未成年人无法正确纾解成长困惑，开始结交社会不良青

年、早恋，最终偷尝禁果酿出祸端。家庭监管不力，是涉未性侵案件折射的

根源问题之一。

　　为筑牢未成年人家庭保护“防火墙”，2022年1月底，新昌县人民检察

院出台《办理涉未成年人案件中开展“督促监护令”的实施方案（试行）》，

通过社会调查发现涉案未成年人监护人存在的教育短板，精准定症后制

发个性化“督促监护令”，通过运用、转化“督促监护令”的考察结果，切实

支持、帮助、督促监护人履行监护职责。

　　为进一步提升家庭教育水平，新昌县人民检察院联合县教体局、妇联、关工委出台《关于联

合开展涉未成年人家庭教育指导协作机制（试行）》，针对涉案、失管、预防三种未成年人家庭教

育指导需求，以调查评估为基础、以创新为驱动、以问题为导向制定“私人订制”教育指导方案，

四部门成立“1+N”家庭教育服务小组，依托各自职能资源优势，加强工作衔接和信息共享，成

立本地区的家庭教育工作联动机制。两个月以来，新昌县人民检察院已制发“督促监护令”3份，

联合相关部门共同制定教育指导方案4份。

　　此外，新昌县人民检察院依托法治进校园活动、“嵌入式”法治教育制度，设计《家庭教育阅

读手册》，开设家庭教育云课程，以案释法列举常见的家庭监护误区，推进“送法进家门”普法活

动，达到家庭教育指导经验和法治宣讲内容的双向互通。
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博乐“双线并行”服务群众零距离
□ 本报记者  潘从武

□ 本报通讯员 张蕾 夏秀丽

　　今年以来，新疆维吾尔自治区博乐市在

推进市域社会治理工作中，以居民需求为导

向，运用信息化手段，探索“线上解民情、线

下惠民生”双线并行互动服务机制，利用智

慧社区信息平台和社区“微治理”方式，线上

及时掌握社区问题和居民需求，线下有针对

性地解决问题、提供服务。社区通过充分发

挥自治基础作用、德治先导作用、法治保障

作用，走出了一条基层社会治理“三治”融合

的新路。

开展社区“微治理”

　　3月31日，博乐市青得里街道东方红社

区东方红嘉苑A区的楼栋长沙吾提·艾孜孜

在小区楼栋转了一圈，查看环境卫生，收集

群众诉求。

　　东方红社区所辖4个小区。《法治日报》

记者在东方红社区看到，小区整洁干净，粉

刷一新的黄色墙体上文明标语、居规民约

醒目亮眼，楼道卫生良好。社区里的红色展

厅、居民说事室、科技馆、图书室、文体活

动室、新时代文明实践站等功能室均向居

民开放。居民们宅在家里看电视、玩手机的

少了，来文体活动室打乒乓球、下象棋的

多了。

　　在开展小区“微治理”之前，东方红社区

4个小区大门敞开、陌生人随意进出，居民家

中丢东西也是常有的事，大家对此怨声载

道。小区里的“飞线”充电现象更是让居民觉

得有安全隐患，虽然反映强烈，却一直得不

到解决。

　　为处理好这些问题，东方红社区强化党

群服务中心议事功能，组建楼栋自管会、网

格议事会，健全社区、业委会、物业企业三方

联动会商，推行法官、检察官、民警进社区参

与“微治理”，引领“三治”有机融合。

　　居民艾力·阿布都热西提深有感触地

说：“自从开展小区‘微治理’，门禁安装到位

了、家门口服务站进来了、电动车充电桩也

建好了，社区还设置了议事厅和文化活动

室，大家更爱自己的家园了。”

　　从乱到治，是东方红社区探索试行“党

建引领+自管小组‘微治理’”工作模式的直

接结果。“微治理”工作开展后，居民积极参

与到社区共建中，相继组建了11支志愿者服

务队。去年以来，社区开展活动56场次，受益

群众人数4568人。

　　“今后，我们将以解民生之忧为主旨，持

续推进小区居民自治，真正将服务理念与居

民实际需求对接，在特色化、个性化服务中

不断提升社区治理和服务创新水平。”东方

红社区党总支书记窦婷婷说。

推行“六零工作法”

　　博乐市青达拉街道书香社区管理的书

香名门和美居苑小区两个小区，是典型的兵

地融合街巷式老社区。两个小区有3900余人，

失业待岗人员多、困难群众多、空巢老人多，

社会治理任务重、责任大。

　　2020年，书香社区抓住博乐市打造市域

社会治理现代化试点城市的时机，积极践行

新时代“枫桥经验”，早谋划、早实施，在书香

社区创新推出“六零工作法”，提升社区治理

和服务水平。
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拜“仙家师父”治病反害命

□ 本报记者 周宵鹏

  为了治疗自己的癫痫病，家住河北省滦

州市的李某拜了一位“仙家师父”任某。经过

一番“检查”，任某对李某言之凿凿，说其是

“仙附体”，身体没有病更不用服药，并在收取

李某钱财后，为其“立堂口”烧香祭拜。

  李某听信这位“仙家师父”的话不再服

药，并跟着任某连续爬山、烧香。2020年4月

底，李某发病，任某告诉其家人无需去医院治

疗，自己有能力治好。两天后，李某再无生命

体征，经医务人员确认死亡。然而，任某对着

尸体仍然信誓旦旦，表示能通过“仙家本事”

治好李某，继续通过迷信方式“治疗”。

  前不久，滦州市人民法院审理了这起利

用迷信致人死亡的案件，任某构成利用迷信

致人死亡罪，被法院判处有期徒刑三年，并处

罚金5000元。

  家住滦州市东安各庄镇的女子李某有

癫痫病史，此前一直服药控制。经亲戚颜某

介绍，李某找到了颜某的“师父”任某看病。

50多岁的任某是迁安市的一个“神婆”，她

说李某身体没有病，其实是“仙附体”，不用吃

药。之后李某就不再服药，并花钱拜任某为

“仙家师父”。

  2020年4月23日至30日，任某连续带李某

爬山、烧香。2020年4月30日晚上，李某与任

某、颜某聚集后返家不久便发病浑身抽搐，李

某的丈夫以手机视频的方式告知任某该情

况，任某与颜某于当晚来到李某家中。李某家

人问任某是否需要去医院治疗，任某称李某

是被外界“黄仙”“女鬼”附体，不用去医院，表

示自己有能力治好。

  任某以“仙家”附体到颜某身上说话等迷

信手段迷惑李某家人，并用黄纸折叠成“元

宝”“黄马褂”等让李某家人两次去村西头烧、

摆物品上供，要把附体在李某身上的“大仙”

请走。其间，李某一直在家中炕上昏迷、断续

抽搐，有吐舌头、瞪眼睛的症状，任某说该症

状是“蛇仙、蟒仙附体”。

  2020年5月1日午后，任某说李某没事了，

嘱咐李某家人继续跟“附体李某的大仙”说说

好话，然后离开。次日凌晨4时许，李某家人通

过手机视频向任某描述其手凉的症状，此时

李某还有呼吸。任某看到李某吐舌头、瞪眼

睛、大喘气，称李某是“水里的仙附体”。
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  自“断卡”行动开展以来，截至

今年1月31日，全国法院一审审结在

校大学生涉嫌“帮信罪”案件398件

449人，其中江西法院一审审结22件

25人，大学生俨然成为“帮信罪”的

重点群体，让人深感惋惜的同时，也

不由得引人反思


