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□ 《习近平法治思想概论》编写组

  二、习近平法治思想形成发展的实

践逻辑、理论逻辑和历史逻辑

  习近平法治思想是在长期的实践基础上、科学

的理论探索中、深厚的历史涵养下形成、创立和发展

起来的，蕴含着清晰的实践逻辑、理论逻辑和历史逻

辑。认真研究、科学把握、深刻领悟这三个逻辑及其

内在联系，有利于深化对习近平法治思想的基本精

神、核心要义、实践要求的理解和认识，有利于增强

对习近平法治思想的政治认同、思想认同、理论认

同、情感认同，有利于强化新时代全面依法治国、建

设法治中国、推进国家治理体系和治理能力现代化

的信念伟力、思想定力、前进动力。

  （一）习近平法治思想形成发展的实践逻辑

  习近平法治思想是根源于实践、运用于实践、在

实践中经受检验、在实践中创新发展的科学理论，

彰显出“时代是思想之母，实践是理论之源”的辩证

逻辑。实践是习近平法治思想的源头活水，实践性

是习近平法治思想的鲜明特征，实践逻辑是习近平

法治思想的根本逻辑。

  习近平是习近平法治思想的主要创立者，对这

一思想的形成和发展发挥了决定性作用，作出了决

定性贡献。习近平在从基层到中央的长期领导实践

中，坚持以马克思主义法治理论为指导，认真贯彻落

实中央有关法治建设的大政方针和依法治国基本方

略，一以贯之地高度重视并亲自谋划推进法治建设，

在依法治县、依法治市、依法治省、依法治国的丰富实

践和显著成就中，形成了对县域、市域、省域、国域不

同层面法治规律的科学认识和深切体悟，为习近平法

治思想的萌发、形成和创立奠定了深厚的实践基础，

孕育了深刻的实践逻辑。

  党的十八大以来，习近平作为党中央的核心、

全党的核心，以厉行法治的坚定意志、奉法强国的

雄才大略、依规治党的远见卓识，引领全党和全国

人民开启了全面依法治国新时代。党的十八大闭幕

之后，习近平就提出建设法治中国，强调要坚持依法

治国、依法执政、依法行政共同推进，法治国家、法治

政府、法治社会一体建设，全面推进科学立法、严格

执法、公正司法、全民守法进程。2013年，党的十八届

三中全会通过《中共中央关于全面深化改革若干重

大问题的决定》，以推进法治中国建设为导向，对法

治领域的重大改革作出重要部署。2014年，党的十八

届四中全会通过《中共中央关于全面推进依法治国

若干重大问题的决定》，以建设中国特色社会主义法

治体系、建设社会主义法治国家为总目标和总抓手，

对全面推进依法治国作出了战略决策和总体部署。

2017年，党的十九大把坚持全面依法治国上升为新

时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略，提

出了新时代全面依法治国的宏伟蓝图，为建设法治

中国指明了前进方向。2018年3月11日，十三届全国人

大一次会议根据中共中央建议通过了《中华人民共

和国宪法修正案》，确立了习近平新时代中国特色社

会主义思想在国家政治和社会生活中的指导地位，

明确规定中国共产党领导是中国特色社会主义最本

质的特征，提出了物质文明、政治文明、精神文明、社

会文明、生态文明协调发展，把我国建设成为富强民

主文明和谐美丽的社会主义现代化强国等，对于坚

持和发展中国特色社会主义、建设社会主义现代化

强国具有重大的现实意义和深远的历史意义。2018

年，中央全面依法治国委员会成立，习近平亲自担任

委员会主任，研究解决全面依法治国重大事项重大

问题，加快推进中国特色社会主义法治体系和社会

主义法治国家建设。2020年11月，中央全面依法治国

工作会议隆重召开，习近平出席会议并发表重要讲

话，强调推进全面依法治国要从把握新发展阶段、贯

彻新发展理念、构建新发展格局的实际出发，围绕建

设中国特色社会主义法治体系、建设社会主义法治

国家的总目标，坚持党的领导、人民当家作主、依法

治国有机统一，以解决法治领域突出问题为着力点，

坚定不移走中国特色社会主义法治道路，在法治轨

道上推进国家治理体系和治理能力现代化，为全面

建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟大复兴

的中国梦提供有力法治保障。

  习近平法治思想就是在这一伟大实践中形成和

发展的。2015年，党中央提出了“习近平关于全面依

法治国重要论述”。2018年，党中央提出了“习近平全

面依法治国新理念新思想新战略”。2020年11月16日

至17日，在中央全面依法治国工作会议上，党中央正

式明确提出了“习近平法治思想”。从“习近平关于全

面依法治国重要论述”到“习近平全面依法治国新理

念新思想新战略”再到“习近平法治思想”，既体现了

概念的精准性和命题的科学性，又体现了理论体系

的成熟化和内在逻辑的严密化。

  （二）习近平法治思想形成发展的理论逻辑

  习近平法治思想的创立，是推进马克思主义法

治理论中国化时代化的光辉范例，彰显出对马克思

主义法治理论既一脉相承又与时俱进的理论逻辑。

  “在人类思想史上，没有一种思想理论像马克

思主义那样对人类产生了如此广泛而深刻的影

响。”马克思主义思想体系博大精深，内含着丰富的

法治理论。它的创始人马克思、恩格斯第一次深刻

揭示了法与阶级和阶级斗争的内在联系、法与国家

和政权之间的必然联系、法与社会物质生活条件的

因果联系、法在不同社会形态和国家类型中的不同

功能和价值。他们深入法现象内部和法实践，拨云

见日般地深刻揭示了法的本质、特征及发展规律，

创建了科学的法治认识论、方法论和价值论，创立

了马克思主义法治理论。习近平坚定地信仰马克思

主义、传承马克思主义，强调要在继承马克思主义

的基础上发展马克思主义，不断开辟马克思主义中

国化时代化的新境界，“以科学的态度对待科学，以

真理的精神追求真理，不断赋予马克思主义以新的

时代内涵”。习近平坚持运用马克思主义法治原理

回答实践之问、时代之问、人类之问，树立了坚持和

发展马克思主义法治理论的典范。习近平的重要论

著和讲话充分体现了辩证唯物主义和历史唯物主

义的基本原理，融贯着马克思主义的国家学说、政

党学说、法律观、法治观、民主观、权利观、权力观、

法治文明论等国家和法治原理。在习近平法治思想

中，马克思主义法治理论的科学性和真理性得到了

充分释放，人民性和实践性得到了充分贯彻，开放

性和时代性得到了充分彰显。

  20世纪以来，马克思主义在中国得到广泛传播。

中国共产党人坚持把马克思主义基本原理同中国革

命、建设、改革的具体实际相结合，创立了毛泽东思

想和中国特色社会主义理论体系。习近平以守正创

新的科学精神坚持和发展毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观中的法治理论精

髓，在全面依法治国、建设法治中国新的实践中，推

进马克思主义法治理论中国化时代化，创新发展了

中国特色社会主义法治理论。他所提出并深刻阐述

的“十一个坚持”，集中体现了习近平法治思想对马

克思主义法治理论的创造性发展，为党和人民在新

时代坚定不移走中国特色社会主义法治道路、在法

治轨道上推进国家治理体系和治理能力现代化提供

了科学的理论指导。

  （《〈习近平法治思想概论〉绪论（一）》详见于《法

治日报》2021年9月14日9版）

《习近平法治思想概论》绪论（二）

□ 何勤华

华政附中、华政附校（下）

  2010年3月15日，华政下发“关于成立华东政

法大学附属中学教育指导委员会的通知”，决定

成立由华东政法大学党委副书记张智强和上海

市长宁区教育局局长贾炜任主任、华政校办

主任曲玉梁和长宁区教育局副局长姚期

任副主任的附中教育指导委员会，成

员有闵辉、唐波、郑列、邵军、孙帅

梅、陈晞、宋晓岚、裴海渼、顾平

康、周春丽、王建华。秘书长

由华政校办副主任朱小

萍和附中校长潘敬

芳担任 ，郭晓汀

任副秘书长。

2016年1月

7日，由

于张智强出任上海中医药大学党委书记以及贾

炜的工作变动，附中教育指导委员会主任改由

华政副书记应培礼和长宁区教育局局长姚期

担任，副主任由华政校办主任戴莹和长宁

区教育局副局长熊秋菊担任，秘书长

换成华政校办副主任姚志华和华政

附中新校长傅松，还增加了王

戎、陈赛金等委员。

  华 政 附 中 创 办 至

今，已经十余年。当

年酝酿、从事这项

工 作 的 当 事

人，除少数

年轻者 ，如应培礼、唐

波、曲玉梁、戴莹等还在任

上，其他人如贾炜、杜志淳、张

智强、林燕萍以及潘敬芳、裴海渼，

包括笔者在内都已经离开了原来的工

作岗位。但由于当时协商的基础比较好，

合作办学的方向明确，双方都很真诚，且给

予对方独立、自由、发展、开拓的空间比较大，

所以华政附中越办越好。就国家法治建设的大

环境而言，华政附中的创办，在中国开创了政

法类大学将社会主义法治理念、知识和精神向

初中、高中的学生，即青少年传播，让他们从刚

接触社会开始，就树立法的意识、法的信仰和

法的理念的一个范例。

  故事还没有结束，在华政附中成功运行的

鼓舞下，上海市松江区人民政府也向华政伸出

了橄榄枝，提出在华政松江校区附近创办一所

“华东政法大学附属松江实验学校”（以下简称

华政附校）的建议。2018年，松江区区长陈宇剑和

华东政法大学校长叶青正式签署了“上海市松

江区人民政府，华东政法大学合作办学协议

书”，内容主要包括：

  1.双方协定，学校冠名“华东政法大学附属

松江实验学校”（以下简称华政附校）。

  2.学校性质为九年一贯制义务教育学校。

  3.学校选址在松江大学城边上的龙源路、银

泽路口，毗邻广富林文化遗址。

  4.办学规模为54个班级，占地面积约4.2万平

方米。

  5.甲方松江区人民政府是投资办学主体，全

面负责校园硬件设施的建设，负责学校的日常

管理。

  6.乙方以优质教育资源和品牌，提供给甲方

的办学理念和管理模式，并在协议有效期内提

供学校的冠名权。

  7.乙方为甲方在教学、管理、学生实践、教

师培训等各个方面提供方便，组成华政附校的

办学顾问团，并派出管理人员担任华政附校的

副校长（1名）、中层干部（1名）和特色教师

（若干名）。

  目前，华政附校已经招生，校园

建设也已完成 ，其建筑红砖绿

瓦，中西合璧，与华政松江校

区非常相像，在其校舍投

入使用之前，第一批华

政附校的六年级学

生 的 吃、住、上

课 和 体 育 活

动 等 都

在 华

政松江校

区内进行。现

在，华政附校的

学生已经搬入他们

的新校园。

  华政附校的创办，将

我国学生接触法律的年龄进

一步下降到了小学阶段。这种模

式是否可行以及其实际效果如何？华

政附校在未来的几年内会拿出让人满意

的答案。

  附记：本文的撰写，在图片和文字上得到

了华政党校办曲玉梁、蒋智炜、吴江、顾盈

颖等老师的帮助，值本文发表之际，谨

向他们表示诚挚的谢意。

  （《华政的故事（九十五）》详

见于《法治日报》2021年9月7

日9版）

华政的故事（九十六）
——— 共和国法治建设的一个侧影

  (备注：转载

请注明来源《法

治日报》法治文

化专版)

  ▲ 图为华政附校，主体大楼和华政松江校

区浑然一体，十分美观

  ▲ 图为华政附校开学典礼
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□ 法宣

  《1950他们正年轻》是由宋坤儒执导的纪录片。在搜集

素材的过程中，宋坤儒接触到了一些志愿军老战士，他

们身上的故事、精神深深地打动了他，在与他们的交

谈中几度落泪，于是，他决定拍摄一部以志愿军老

战士为题材的纪录片，用镜头记录这些老兵的

面孔，并让更多人知道他们的故事。身边的

朋友得知宋坤儒做这件事的时候，都发

动各种力量帮他寻找采访对象。前

前后后陆续采访了五十多位老

兵，最终呈现在影片中的有26

位。其中，年纪最小的85

岁，最大的98岁。

  剧情简介：

  2014年，首批437具中国人民志愿军烈士遗骸归国，离开祖国60多年的烈

士英灵终于得以回家。1950年，那些花一样年轻的战士走上了抗美援朝战

场，有些人回来了，而有些人却永远地留在了那片土地上。《1950他们

正年轻》以全新的视角聚焦71年前参加抗美援朝的普通年轻人，通

过不同军种、不同时期参加抗美援朝战争的老兵们的一句句

平实细微的话语，呈现出他们曾经热血的青春与梦想，也

还原了最真实的战场，给当代年轻人带来触动内心的震

撼与共鸣。

  创作者用平民化的视角结构贯穿整部影片，

以情绪为音符，柔和地引入，温和地奏出，安

静地过渡，但也很快带入令人惊奇的情绪

对比。据悉，《1950他们正年轻》于9月在

全国上映，在电影上映前，该片中

接受采访的老兵薛英杰、刘素

谦、叶发坤已与世长辞。最好

的铭记是不遗忘，《1950

他们正年轻》用镜头

记录珍贵的民族

记忆，致敬保家

卫 国 的 英

雄们。

《1950他们正年轻》

  《中华人民共和国行政处罚法释义》作者袁雪石，中国法制出版社

出版。

  2021年1月，《中华人民共和国行政处罚法》进行了第三次修改。此次修改

从2018年启动，修改幅度较大，增加了22条，修改了五十多条，删除了1条，修订

草案经过三次审议，增加了行政处罚的概念、主观过错要件、赋权乡镇街道实

施行政处罚，扩张了行政处罚的种类等。

  内容简介：

  本书注重理论与实践相结合，坚持问题导向，共回答了数百个问题，采用

的是法典评注的编写方法，以梳理、阐释行政处罚法的客观适用规则为中心，

回答已获悉的问题，重视立法、行政、司法实践甚于学说，重视通说甚于个人见

解，重视国内法治甚于国外法治。

  在结构内容上，每章设置本章概要，逐条解释时，采用本条来源、立法演变、

规范意旨、构成要件、法律效果、案例评议等逻辑顺序，不少条款设置“微言要

义”，用法律谚语等短句提炼法条的精神实质。在法条适用部分，梳理关联法条、

实务见解、学术见解，提出本书见解，并注重最小法律适用关键词的解读。

  本书主要采用最高人民法院、最高人民检察院公报案例、指导案例以及行

政执法、行政复议、行政审判等方面的经典案例，对于法律空白或者衔接不明

确的部分进行体系续造，提出自身见解。对于外国法的材料，着重从阐释法条

的历史由来、补充不完全法条等角度使用。

  犹太教法典的编纂者曾言：“如果你要

理解无形之物，必须仔细观察有形之物。”

我们似乎也可以接着说，如果你要了解法

律的精神，则必须研究音乐和音律。在法律

与音乐这两种看似毫无关联的事象之间，

或许存在某种内在的隐秘的关联，有待我

们去认识、去探寻、去发现。

  古希腊城邦独特的教育方式和教育观

念，可能是一个诱因，吸引我们去关注音乐

在国家法律和制度构建中的意义。

  我们知道，古希腊人，这个被黑格尔称

为代表“世界历史民族的童年”的民族，采

用一种本质上属于审美的眼光来看待事

物。例如，他们把美德（virtue）看作“美丽

的”（如“美丽的城邦”）；邪恶（vice）是“丑陋

的”。在希腊人看来，一个“优美”的民族，必

须对其公民进行两种最基本的教育，即体

育和音乐训练。柏拉图在《理想国》中指出：

音乐和体育这两种技术，服务于人的两个

部分——— 爱智部分和激情部分。因此，那

种能把音乐和体育配合最好，能最为比例

适当地把两者应用到心灵上的人，可以被

称为“最完美、最和谐的音乐家”。亚里士多

德在《政治学》第10卷“论教育”中亦认为，

青年教育的基础课程有4门，即读写、绘画、

体操和音乐。体操可以培养人勇毅的品德，

音乐的价值在于操持闲暇的理性活动，因

而 具 有 高

尚的意义。

  迨 至 1 8 世

纪，孟德斯鸠在《论

法的精神》中，对希腊教

育的特性做了进一步的描

述和总结：

  不能不把希腊看作一个运动

员与战士的社会。然而，这些训练极容

易使人变得冷酷而野蛮，所以需要用他种

能使性情柔和的训练，以资调节。因此，音

乐是最适宜的了。它通过身体的感官去影

响心灵。身体的锻炼使人冷酷；推理的科学

使人孤僻。音乐是两者的折中。我们不能

说，音乐激励品德，这是不可想象的；但是

它具有防止法制的凶猛性的效果，并使心

灵受到一种只有通过音乐的帮助才有可能

受到的教育。

  这里，孟德斯鸠关于音乐具有“防止法

制的凶猛性”的确切含义到底有何所指，我

们目前尚不得而知。但他在法律（制）的价

值评价层面来认识和理解音乐的意义，试

图探窥音乐和法律的连结之点，这一意向

却 是 清

楚明白的。

孟德斯鸠的言

论像一个若隐若

现的路标，指点我们

在勘测音乐与法律“内在

的隐秘的关联度”的幽暗道

路上继续前行。

  （文章摘自舒国滢《在法律的边

缘》，中国法制出版社出版）
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