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□ 本报记者  赵 丽

□ 本报实习生 解亦鸿

  近日，一场突如其来的惨剧，将“蜘蛛人”

这个常被社会忽视的人群推向风口浪尖。

  当天下午，一场大风突袭湖北武汉，两名

正在进行墙体工程保洁的高空作业工人被大

风刮起，吊篮在空中旋转360度之后猛烈地撞

击到大楼幕墙上……连续撞击导致两人不幸

遇难。

  两个鲜活的生命被一阵大风“吹走”，这

让人清楚意识到，“蜘蛛人”并不是电影里的

“蜘蛛侠”，他们只是一群工作在高层建筑外

墙的高空作业者——— 几根吊索系身，在方寸

之间的吊篮上进行复杂的高空作业，专业性

要求高、危险系数高、辛苦程度高。

  而实际上，近年来这样的惨剧屡次发生。

如何保障高空作业者的生命安全？又该如何

有效监管这个行业里存在的诸多乱象？

高空作业危险性大

稍有疏忽或可致命

  在全世界最危险的职业列表中，高空作

业始终位居前列。和其他事故不同，高空坠落

几乎没有生还的可能。根据广东省应急管理

厅的数据，高处坠落占建筑施工事故总数的

41％至53％。一旦发生坠落，只需0.6秒，工人

的下落速度就会达到时速21公里，产生1089

公斤的冲击力。

  而高空作业者的命运，就被盛放在吊篮

上，几根吊索便是他们在空中与世界的唯一

连接。“蜘蛛人”是他们共同的名字，但他们知

道，自己没有超能力。

  5月26日，天津津南，3名工人在某小区高

空作业时突遇暴雨，被大风吹得四处摇摆。吊

篮多次撞击高楼外墙，工人试图抓住墙面物

体阻止摆动。幸好有小区居民发现后联系物

业救人，消防人员随后赶到现场，3名工人最

终平安落地。

  5月25日，广西梧州，受大风影响，一高楼

外两名工人在空中摆荡，身体失控与楼层窗

户发生碰撞。随后辖区消防人员迅速赶到现

场，将两名工人成功营救至安全地带。

  从事高空作业行业两年的彭新（化名）曾

亲眼看见工友从高空摔下，他被吓得两周不

敢干活。有一次，他在一个大厂房做翻新工

作，由于作业前没有检查绳索，一个疏忽导致

他从棚顶滑了下来。从五层滑到二层时，他顺

手抓住了百叶窗，这才躲过一劫。

  “这个行业太‘刺激’了。一位跟我们一起

干活的工友，头一天还好好的，第二天人就没

了。那次是施工的时候外架倒塌。”想起曾经

的经历，彭新至今心有余悸。

  中国职业安全健康协会高空服务业分会

会长刘宇在接受《法治日报》记者采访时说，

高空作业本身就是一个高危行业，遭遇大风

等极端天气仍然属于特殊情况，如有预警，应

停止施工，如遇到突发情况，则需要有相应的

应急预案。

  “吊篮作业，5级风以上便不允许开展施

工。”刘宇说，如果在有预警的情况下，仍开展

施工，那就说明承包商、施工方、工人三方中

肯定不止一方存在安全意识薄弱、漠视行业

规范的问题。

  据刘宇介绍，根据《高处作业分级》规定，

5级以上的大风天气，施工单位不得让工人进

行高处作业。但实际情况是，工人所处的高

度、建筑物的形状、建筑周遭的楼群环境，都

会影响工人所受风力的大小。地面上的三四

级风，到了高层之上，风速可能增加一到两

倍；在邻近的高楼之间，“峡谷效应”会让风更

加猛烈；高层拐角处，是最让工人紧张的位

置，即使在地面无风的晴天，高层拐角处的风

也可能把人瞬时吹飞。

  有从业者告诉《法治日报》记者，大风会

将工人推在外墙上“敲打”，长期下来，很多工

人的腿上、胳膊肘上都会留下各种伤痕、

淤青。

一些培训形同虚设

只要给钱就能拿证

  根据《高处作业分级》规定：“凡在坠落高

度基准面2m以上（含2m）有可能坠落的高处

进行作业，都称为高处作业。”业内人士表示，

这意味着，从建筑业到清洗业，涉及高处作业

的范围相当广泛，日常生活中极为常见的空

调维修也属于高空作业的范畴。

  早在2002年，国家安监总局出台《关于特

种作业人员安全技术培训考核工作的意见》

时，就将“高处悬挂作业”列入特殊工种。安全

生产法也明确规定，特殊工种从业人员必须

经过专业培训，取得《安全资格操作证》，持证

上岗。

  然而，《法治日报》记者调查发现，目前各

地“蜘蛛人”培训机构比较混乱。

  《法治日报》记者以报名参加培训的名

义，通过电话与多家相关培训机构取得了联

系。据了解，北京某职业技术培训学校提供高

空作业操作证的考试培训服务，一期课程

1300元，但培训只有两天时间，堪称“速成

班”，并且他们专门将培训时间设置在参加考

试的前两天。

  有业内人士透露：“培训机构以赚钱为目

的，收了钱，就保你过。实操1天，理论3天到5

天。未来的安全问题，他们根本不在乎。”

  考证之前，高空作业者需要做一系列体

检，职业禁忌病如高血压、心脏病、恐高症都

不允许上岗。但如今，一些培训机构不仅代出

体检表，就连考试难度也降低了。甚至，可以

直接“买证”。

  《法治日报》记者联系了一家教育科技有

限公司，该公司提供机械设备作业人员证书。

当记者询问若想考取高空作业操作证，一期

需要培训多少天时，工作人员称该公司不涉

及培训，高空作业操作证只需560元，10天左

右即可到手。

  “蜘蛛人”任童（化名）回忆起自己第一次

高空作业的场景，仍然很后怕，“从实操培训

到第一次上岗，跨度是30层楼”。

  第一次高空作业，任童需要清洗33层高

的写字楼外墙，100多米。此前，他参加过高处

作业培训，演习场地是一个临时搭建的3层

支架。

  “到了楼顶，我把绳子系到消防管上，需

要打一个水手结。当时我打得很慢很慢，就

是为了拖延时间，好让工作别来得那么快。”

任童说，“走到楼体边缘的下吊处，我突然觉

得头重脚轻，感觉脚下就是深渊，自己马上

要掉下去了，第一反应就是赶紧退回来。”

  这一退，再往前跨出一步，任童用了5个

小时。本来早上9点出工，但直到下午2点，他

才鼓起勇气上了吊篮。

  刘宇表示，现在高空作业行业内仅针对

承包商、施工方等存在相对规范的监管，但

是上岗工人的假证基数较大，“很多甲方对

上岗人员证件的真假并没有严格辨识，只要

‘有证就行’”。

创办协会门槛偏低

政府监管亟须加强

  2003年，我国出台行政许可法，规范了发

布行政许可的实施机关。但对于高空作业行

业来说，由于缺少对口的行政机关，始终没有

相关的政府机构来发布行业资质。对于这种

情况，行政许可法中亦有规定：政府不能颁发

的许可证件，行业协会可以代为颁发。因此，

高空作业行业的安全生产许可证普遍由协会

颁发。

  在这样的法律背景下，刘宇认为，不少行

业协会的创办准入门槛较低，这为高空作业

的生产许可效力埋下隐患，“遍地都是协会，

每个协会都可以发许可证，越来越乱”。

  刘宇表示，当下高空作业行业的安全教

育管理水平仍有待提高，这也体现在管理体

系上，高空作业行业仍然缺少政府监管。

  “高空服务业、清洗业，没有特定的国家

行政机关管理。唯一对应的政府机构是应急

管理部门，但也只有出现事故后，机构才会出

面。”刘宇说，这样的管理现状，让高空作业脱

离了国家级的管理体系。

  刘宇所在的中国职业安全健康协会高空

服务业分会，是当下国内高空作业行业少有

的可以进行日常管理的机构。但刘宇认为，协

会终归不是国家行政机构，而是服务性质的，

管理辐射面较小。企业是否加入协会，是一种

自愿行为，若企业进入协会成为会员，可以由

协会管理，对会员身份的企业、人员进行教育

培训。但对于没有加入协会的企业，协会也很

难干涉。

  《法治日报》记者注意到，早在2015年央

视《新闻1+1》报道中，就有专家指出相似观

点：高空作业是一个近十年才初步兴起的行

业，但一直缺少政府的监管，企业参与安全生

产培训的意识也不高。

  如何进一步加强高空作业人员的权益保

障？刘宇认为，目前的现状是主要由协会制定

高空作业行业规则，那么国家应该把更多的

监管职能赋予协会，政府应该给予协会一定

的支持，同时还应该提高协会的成立门槛，避

免出现“遍地都是协会”的情况。

  “现在对协会的成立门槛过度放开，极少

数量的从业人员就可以成立一个自己的协

会，然后开始履行协会的职能，这样的协会盲

目营利，安全监管意识、法律意识都不达标，

不依据国家安全标准来履职。”刘宇说。

制图/李晓军  

□ 本报记者 张维

  2021年，中国共产党成立一百周年，“十四五”规划开

局之年，百年大党带领中国人民为实现两个百年伟大目

标迈入新阶段、新征程。

  站在这样一个特殊的历史节点，回顾与总结中国的

政治制度建设历程，无疑非常重要和必要。

  在近日召开的“百年大党与世界变局：庆祝中国共产

党成立100周年”学术研讨会上，与会专家指出，尤其是党

的十八大以来，中国共产党在政治制度建设上取得了骄

人的成绩，围绕着发挥制度的特色和优势，围绕着全面从

严治党，把制度建设推向了新的阶段，对于保障党的先进

性和长期执政发挥了重要作用。研讨会由中国政治学会

主办，近百名国内权威政治学者参加。

坚持全面从严治党

形成反腐强大动力

  胸怀千秋伟业，恰是百年风华。

  “中国共产党是使命型、事业型的政党，百年来始终

不忘为人民服务的初心和使命，团结带领中国人民实现

了民族独立到国家富强，正在通往实现共同富裕、人民普

遍幸福的道路上奋勇前进。”中国政治学会常务副会长、

中国社科院政治学研究所所长张树华说。

  在国家教育行政学院原常务副院长黄百炼看来，党

的十八大以来，全面从严治党，消除了党内存在的政治隐

患，党的建设取得了重大成就，找到了跳出历史周期率的

成功道路。

  黄百炼将这一成功道路的关键点总结为五个方面：

  一是始终保持政治上的清醒，用强烈的忧患意识来

认识和发现党内存在的问题和不足。

  二是坚持全面从严治党，推动全面从严治党“走深走

实”。党的十八大以来，我们党坚持全面从严治党，高举从

严治党这面旗帜，沿着这一主基调一直强调下去，我们党

就会有自我革命的精神和勇气。

  三是紧扣党和人民群众密切关系这一关键，加强党

的组织建设。江山就是人民，人民就是江山，守江山就是

守人民的心，只有把人民的心守住，我们党就会永远立于

不败之地。

  四是深化标准建制，构建不能腐、不想腐、不敢腐的

一体化反腐败体制，筑成反腐败的“铜墙铁壁”。

  五是以党内监督为引领，构建以党内监督为统率的监察

体系和监督制约体系。党内监督是我们党自我革命最主要的

手段，把党内监督这个引领做好，形成全社会监督的网络，就

会形成反腐败和保证我们党始终有先进性的强大动力。

党内制度不断完善

建立全面监督机制

  制度建设与中国共产党在世界变局过程中怎样用好

权，实现中华民族伟大复兴，与怎样管好权，始终保持先

进性等重大问题息息相关。

  “自党的十八大以来，我们在政治制度建设上的成绩优

异，围绕着发挥制度的特色和优势，围绕着全面从严治党把

制度建设推向新的阶段，对于保障党的先进性和长期执政

发挥了重要作用。”中国政治学会学术委员会副主任、天津

师范大学政治文化与政治文明建设研究院院长高建说。

  据高建介绍，在加强党的集中统一领导方面，党的

十八大以来，我们建立了一系列中央领导小组，对国家

各个方面的重大决策实行中央集中统一领导。

  党的十八大以来出现了许多新制度。例如，全国人

大、政协、“两高”向中央政治局报告工作的制度，党直接

把意识形态部门归入党的直接领导。

  围绕着如何治党、管党，制定了《中国共产党纪律处分条

例》《中国共产党党内监督条例》《中国共产党巡视工作条例》等一系列党的组织工作条例，

以及《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》《中国共产党支部工作条例(试行)》等。

  同时，修改了宪法和监察法，把隶属于国务院行政机关的国家监察部升级为国家

监察委，作为独立于行政机关的国家监察部门，与中央纪委合署办公。“这个举措是空

前的，在这方面我们做了很多重大的制度建设。”高建说。

  高建指出，自党的十八大以来，我们党一方面坚持了中央集权制度的特色和优

势，另一方面对在这样的体制下可能出现的重大决策失误以及党内腐败问题给予了

高度重视，进行了一系列相关制度建设。

  比如，在决策上坚持科学化、制度化、规范化，“制定中央工作条例，建立党的学习

制度，都是围绕这个问题来解决的”。

  高建同时指出，我们党在如何防止权力腐败这一方面下的功夫最大，“应该说现

在已经建立了有史以来或者说是世界上最严密的党内监督制度和反腐败制度”。

  高建还特别提及，《中国共产党纪律处分条例》首次明确党委履行监督主责，纪委

监委履行监督专责，要求进行党委的全方位监督，书记是第一责任人，实行纪律监督

全覆盖，国家监委监察全覆盖，中央巡视工作全覆盖，中央派驻机构全覆盖，建立了全

面的监督机制，实现了党委主责、纪委监委专责，纪律和法律有机衔接，党政合力，对

于有效遏制权力腐败具有重要意义。

制度转化治理效能

促进责任制度融合

  制度建设最终是为了服务于更好的治理。

  “将制度转化为治理效能，可以说是中国共产党治国理政非常重要的目标。”中国

政治学会副会长、吉林大学行政学院院长张贤明说。

  在国家治理现代化中，促进责任与制度的融合发展，在张贤明看来非常重要，“制

度建设需要面向责任，制度建设的目标也是保障责任的实现，通过制度建构人类行为

的约束以及社会组织和运转的基本规矩，才能在和谐有序轨道上运行”。

  张贤明说，面向责任制度建设，首先要明确权责分配原则，提出以能定责，以责确

权。制度保障责任实现也离不开制度的惩戒功能。要继续发挥中国共产党引领作用，

以负责任的政党构建负责任的政治。“中国特色社会主义制度完善发展是党建引领的

过程，中国共产党在成立之初就将责任贯穿于党的纲领和行动之中。在国家治理复杂

结构中，一个负责任的政党会盘活整个治理结构中的关系。负责任的政治有赖于多元

主体的主动负责、积极履职。”

  中国政治学会学术委员会常务副主任、中国社科院政治学研究所原副所长杨海

蛟认为，加强党的领导非常重要。“政治的发展需要有一个组织事业，组织动员社会力

量，在政党政治特点日益显著的当今世界更是如此，政治发展需要源源不断、取之不

尽的动力，中国共产党正是在领导中国政治发展过程当中，一方面通过各种建设加强

党的领导，另一方面把普通大众组织起来、凝聚起来、团结起来。”

  中国政治学会学术委员会副主任、上海市社科联原专职副主席桑玉成提出，还有

很多问题需要继续深入研究。例如，推进国家治理体系治理能力现代化的目标体系、

具体推进战略和规划路径，国家治理体系的次结构、次体系，一些重要制度的继续优

化与完善，还有中观层面的制度发展和制度优化。“我们解决了很多宏观问题，干部制

度、干部选任及基层民主等中观问题，还有继续完善的空间。”

  在制度之外，人无疑是关键因素。中国政治学会会长李慎明说：“坚强、正确的中

央领导集体和一代又一代可靠的无产阶级革命事业接班人，是我们党的百年大计得

以实现、确保我们党永不变质长期执政的关键保障。”

  在李慎明看来，只有有了千千万万可靠的无产阶级革命事业接班人，才是党和政

权永不变质最可靠的组织保证和机制保证。实现中华民族伟大复兴，坚持和发展中国

特色社会主义，关键在党，关键在人，归根到底在培养造就一代又一代可靠接班人。这

是党和国家事业发展的百年大计。
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培训缺位监管不足 高空作业事故频发

  ● 高处坠落占建筑施工事故总数的41％至53％。一旦发

生坠落，只需0.6秒，工人的下落速度就会达到时速21公里，产

生1089公斤的冲击力

  ● 现在高空作业行业内仅针对承包商、施工方等存在相

对规范的监管，但是上岗工人的假证基数较大，很多甲方对上

岗人员证件的真假没有严格辨识，只要有证就行

  ● 不少行业协会的创办准入门槛较低，这为高空作业的

生产许可效力埋下隐患，遍地都是协会，每个协会都可以发许

可证，越来越乱

一个吊篮如何承受

生命之重

  ▲ 连日来，海南省东方市公安局交警在全市各中小学校内

悬挂交通安全宣传横幅，发放宣传资料。

本报记者 邢东伟 翟小功 本报通讯员 苏晶 摄    

  ▲ 近日，乌鲁木齐铁路公安局乌鲁木齐公安处治安

支队、东站派出所民警走进新疆生产建设兵团第十一师

第一中学，向师生开展铁路安全法律知识宣讲活动。

本报记者 潘从武 本报通讯员 李国贤 张海超 摄  

   近期，陕西省西安市莲湖区公证处公证员

利用午休时间，为腿脚不便的老人提供公证上门

服务。

本报记者 孙立昊洋 本报通讯员 董春瑜 摄  


