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星期五

□ 本报记者 郑剑峰

　　首次！率先部署开展党委（党组）书记点评法治

工作试点；

　　首创！“一带一路”国际商事法律服务示范区在

西安揭牌；

　　首批！西安市莲湖区被命名为“第一批全国法治

政府建设示范区”……

　　声驱千骑疾，气卷万山来。在全面依法治省工作

中，陕西省牢牢把握根本遵循，充分发挥党委牵头抓

总和统筹协调作用，不断完善法治建设顶层设计，以

省委名义印发建设更高水平法治陕西的决定、法治

陕西建设实施规划和陕西省法治社会建设实施方

案，出台法治工作重要规定和方案备案的规定、法治

政府建设与责任落实督察工作实施细则、委员会办

公室督察工作实施办法等3个重要文件，制定委员会

重大事项请示报告制度、重大事项督办制度等5个制

度文件，理顺省委全面依法治省委员会与省委、省人

大及其常委会、省政府在审议立法事项方面的关系，

党领导立法、保证执法、支持司法、带头守法的制度

和工作机制进一步完善，法治陕西顶层设计“四梁八

柱”基本搭建完成。

谋篇布局 立法工作质效齐升

　　“通过！”

　　2020年3月25日，陕西省十三届人大常委会第十

六次会议高票通过了《陕西省人民代表大会常务委

员会关于依法做好新冠肺炎疫情防控工作 加强公

共卫生应急管理体系建设的决定》，为疫情防控穿上

法治“防护服”。

　　近年来，陕西制定了预算审查监督条例、治理货

物运输车辆超限超载条例等地方性法规4部，修订优

化营商环境条例、延安革命旧址保护条例等地方性

法规6部，一次性打包修正汉江丹江流域水污染防治

条例、矿产资源管理条例等地方性法规8件，审查批

准设区的市地方性法规15部，完成规范性文件备案

审查30件。

　　在立法工作中，陕西始终坚持党的领导，围绕省

委、省政府中心工作，积极适应改革发展需要，优先

安排立法项目，党委领导、人大主导、政府依托、各方

参与的立法工作格局基本形成。

　　同时，陕西还扎实推进地方特色立法。西安市完成

秦岭生态环境保护条例修订工作，从管理体制、生态环

境保护规划等方面进行规范约束；汉中市出台大气污

染防治条例，服务污染防治攻坚战；商洛市出台烟花爆

竹燃放管理条例，为生态环境保护提供有力法治保障。

在行政立法领域，陕西创新构建“数字立法”平台，建立

以微信小程序为主的线上行政立法民意征集体系，重

塑行政立法标准化流程，实现立法工作规范化管理。

　　陕西立法工作正以良法促善治的良好态势全面

呈现。

改革创新 六大工程纵深推进

　　“在一个窗口提交一套资料，同时办理了两项审

批，太方便了。”到西安市莲湖区行政审批服务大厅

办理牌匾标识设置审查和占用城市道路许可证两项

业务的王先生满意地说。

　　近年来，陕西省在提升法治政府建设上下足功夫，

深化放管服改革：不断推进行政审批制度改革，推进“一

枚印章管审批”，加快“证照分离”改革，533项“证照分

离”改革在陕西自贸试验区全覆盖试点；在全国率先开

展微信办照，将企业注册时间压减至30分钟、企业开办

时间压减至3个工作日，600项省级行政许可事项“掌上

可办”；推行“最多跑一次”和“减证便民”服务……

　　陕西在法治政府建设上不断创新、勇于自我

革命。

　　2020年9月14日，《陕西省法治政府建设“六大工程”

实施方案》印发，法治政府建设“双驱”工程、市县法治政

府建设评估工程、乡镇（街道）法治政府建设强基工程、

法治化营商环境评价工程、政府工作人员法治素养提

升工程、法治政府建设信息化推动工程正式启动。

　　法治政府建设，陕西已走上快车道。强化对行政

权力的制约监督，全面推行落实行政执法“三项制

度”，出台生态环境保护等5个行政执法改革实施意

见；规范依申请公开工作，修订政府信息公开指南；

明确行政复议体制改革相关工作任务分工，办理国

务院行政复议裁决案件9件，省政府办理行政复议案

件332件，行政应诉案件255件。

　　法治政府建设让人民群众有更多的法治获

得感。

守护正义 司体改革实现突破

　　2020年，陕西全面深化司法体制改革，司法体制

综合配套改革取得重大进展，司法体制改革实现新

突破。

　　陕西法院完善司法权力运行体系，稳步有序推

进高级法官择优选升工作，加强法官助理招录培养

力度；推动民事诉讼和行政诉讼制度改革，出台民事

诉讼程序繁简分流改革试点工作实施方案，在西安、

西安铁路运输两级法院开展优化司法确认程序等主

要试点任务，全面推进一站式多元解纷和一站式诉

讼服务中心建设；出台推进执行管理体制机制改革

重点工作实施方案，在西安、榆林、汉中中院及辖区

部分基层法院进行试点。

　　陕西检察机关持续开展黄河流域生态环境保护、

秦岭生态环境保护等专项监督活动，六彩检察公益监

督格局基本形成；深化认罪认罚从宽制度适用，确保平

均适用率不低于70%；制定陕西省检察官员额动态管理

办法、退出实施办法，能进能出良性机制初步形成；向全

省129个公安机关执法办案管理中心派驻检察室，在全

国率先实现全覆盖。

　　陕西司法行政系统大力推进社区矫正刑罚执行

一体化建设，实现县级用警全覆盖；积极推行全国统

一戒毒工作基本模式，加快“四区五中心一延伸”实

体化建设，“智慧戒毒”信息化体系基本搭建。

浸润人心 法治宣传坚实根基

　　“法庭肃静，现在开庭！”随着法槌声的响起，西安市

莲湖区“12·4”宪法宣传周系列活动之“红领巾法学院”

模拟法庭活动正式开始，300多名师生旁听了审理过程。

　　创新开展“红领巾法学院”创建活动，陕西整合

司法、教育、法院、检察院等力量，3年间全省累计1362

家学校参与创建，参与青少年300余万人。

　　近年来，陕西坚持把全民普法和守法作为依法

治省的长期基础性工作，以落实党政主要负责人履

行推进法治建设第一责任人职责、“谁执法谁普法”

的普法责任制和法治乡村建设为总抓手，深入开展

法治宣传教育和全社会依法治理，“党委领导、人大

监督、政府实施、政协支持、各部门齐抓共管、全社会

共同参与”的大普法工作新格局基本形成。

　　让法治成为全社会的共同信仰。陕西不断拓展

“法律六进”内容，大力开展法律进工地、进宗教场所

等专题活动；组织开展陕西省2020年“宪法宣传周”启

动仪式暨“红领巾法学院”创建观摩等系列活动；组

织全省3481个单位82772人参加全省国家工作人员学

法用法统一考试。

　　将法治理念浸润百姓心间，持续抓好全省民主

法治示范村（社区）创建工作，截至2020年底，陕西共

有127个村（社区）被评选表彰为全国民主法治示范村

（社区）。

　　陕西加快建设“一带一路”国际商事法律服务示

范区，成立中国-上海合作组织法律服务委员会西安

中心、“一带一路”律师联盟西安中心、西安“一带一

路”国际商事争端解决中心和国家生物安全证据基

地，公共法律服务全面提升。

　　法治强省，陕西渐行渐近。

筑牢法治陕西建设“四梁八柱”
陕西全面依法治省工作综述

□ 本报记者  郑剑峰 孙立昊洋

□ 本报通讯员 付 博

　　“省委政法委党史学习教育动员部署规格高，工作

方案标准高，突出政法特点，在学用结合上成效明显。”4

月29日，陕西省委党史学习教育第六巡回指导组在省委

政法委开展了一天半的“驻在式”督导后作出评价。

　　今年2月26日，陕西省委常委、政法委书记庄长兴

主持召开第4次委务会，传达学习习近平总书记重要

讲话精神，研究贯彻落实意见。陕西省委政法委3月5

日召开动员大会，印发工作方案，成立领导小组及其

办公室，机关党史学习教育迅速启动，全面铺开。

　　据了解，陕西省委政法委在党史学习教育中，始

终把强化理论学习摆在首位，不断提高政治判断力、

政治领悟力、政治执行力。

　　“我们集中两周时间举办了‘学百年党史、悟法

治思想’专题读书班，教育引导机关党员干部学出坚

定信仰、学出绝对忠诚、学出使命担当。”省委政法委

机关党委专职副书记张森锦向记者介绍。

　　在党史学习教育中，省委政法委设立系列专题，

组织专题讲座，增强了针对性；机关党员干部集中观

看网络课程《中共党史专题讲座》一至四讲；聆听《百

年辉煌 中国共产党历史回眸》专题辅导；组织法学

专家和政法单位宣讲骨干，组建“习近平法治思想和

人民司法优良传统宣讲团”，目前已开展宣讲70余

场次。

　　“我们依托陕西丰富的红色资源，突出‘红色’主

题，开展重温红色故事、追寻红色足迹等教育活动，

使机关党员干部受到了一次深刻的思想洗礼。”省委

政法委副书记李从教说。

　　班子带头研讨、支部主题研讨、集中交流研讨等

多种研讨方式，是省委政法委开展党史学习教育的

一个特点，6名班子成员在理论学习中心组学习时带

头发言，畅谈学习体会，各党支部组织开展“读书沙

龙”“我来讲党史”等活动。

　　“我们把研讨交流作为深化党史学习教育的重

要方法，让大家在交流中启迪智慧，在研讨中探索真

知，目前，机关有27名党员干部在不同会议上交流了

学习体会，覆盖面比较广，取得了良好效果。”省委政

法委副书记、秘书长黄超介绍。

　　当前，陕西省委政法委把开展党史学习教育与

建设更高水平的平安陕西法治陕西、开展政法队伍

教育整顿等结合起来，机关党员干部在党史学习教

育中焕发出来的热情转化为动力，各项工作稳步推

进，呈现了良好态势。

以党史学习教育助力政法工作高质量发展
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□ 本报记者 孙立昊洋 文/图

  五月的大荔县中汉村，阳光和煦，天暖地苏。

　　这个地处陕西关中平原东部最开阔地带的小村落，一片欣欣向荣：宽阔整齐的

水泥路、随风摆动的景观树、灌溉渠里的水静静流淌着……

　　这与过往中汉村饮水隐患、道路失修、收入低、干群关系紧张等形成鲜明对比。

  陕西省人民检察院扶贫包联点确定为中汉村后，陕西省人民检察院扶贫工作

队（以下简称工作队）为中汉村先后促成各类项目实施资金500多万元，“两不愁三

保障”问题彻底解决，贫困户人均年收入从2015年的不足3000元，增加到2020年的

8600余元，截至2020年底，中汉村79个贫困户和282名贫困人员全部按期脱贫。

激发内生动力

　　陕西省人民检察院李金牛是派驻中汉村第一书记。

　　“我十分有幸能够以驻村第一书记的身份奋斗在脱贫攻坚一线，初到中汉村我

就和苏延军、冯新同志用一个月的时间遍访贫困户，同村干部和党员谈话，考察村

里的农业种植和集体产业分布情况，对村里进行了全面摸底。”李金牛介绍。

　　调研后，工作队提出，增强党员尤其是两委干部责任感和积极性，发挥他们在

群众中“领头雁”的作用。邀请中汉村有57年党龄的复员军人王银平讲党课，王银平

曾经是甘祖昌将军的部下，他把甘将军“解甲归田”支援家乡建设的故事讲给村里

的党员们，引导党员在脱贫攻坚中争当领头羊。

　　李金牛则以“树好合格党员好样子”和“重温党的历史”等为题，多次为党员上

党课，冯新在党课后为党员和村民们进行现场普法教育。“运用法治思维解决问题

和矛盾是我们的专长，现在附近村民遇到法律问题都会找到工作队来咨询。”冯新

感慨。

　　工作队还督促村两委落实“村民会议制度”“中汉村村规民约”“中汉村红白事

宜操办规程”；与村两委开展了“好媳妇”“好婆婆”“文明家庭”评选、“冬季趣味运动

会”等文娱活动，切实加强中汉村基层党组织建设，把“党建引领”发挥到脱贫攻坚

全过程。

瞄准实事难事

　　“李金牛、苏延军、冯新、杜选岐、孙峰、张蕾、朱旭和每一位到过中汉村的检察

长，他们的名字和模样都刻在我的脑海里。”说话的是中汉村党总支书记王林。

　　“刚到村里时，村民们对于用水问题叫苦不堪，水管老化失修、漏水严重，我们

将解决村民饮水安全视为第一要务，力求在最短的时间啃下这块‘硬骨头’。”工作

队队长苏延军介绍。

　　“工作队从省检察院机关和县上争取到经费和价值20余万元的材料，对村里所

有的自来水管道进行‘大换血’，如今，中汉村实现了自来水24小时保质供应。”王林

补充道。

　　工作队经过协调争取项目资金100万元，为村里建起抽水站，解决400多亩地农

田灌溉问题，原来靠天吃饭的旱土地变成了丰产丰收的水浇地。

　　驻村工作队2018年和2019年共争取到125万元专项资金，硬化巷道8500平方米；2020年又争取到134万元，

硬化通村公路约6000平方米、巷道3700平方米。

　　同时，省检察院又投入10万元对村下水道和排污渠进行改造；工作队又争取22万元项目资金，为村里配

备安装84盏太阳能路灯，解决村民夜间出行的问题……

　　如今，中汉村的水甜、路宽、灯亮，村容村貌发生了翻天覆地的变化。

助力乡村振兴

　　“金牛书记，你们来了，快进屋，喝水……”热情招呼的是中汉村七组村民杨卓劳，2016年被评为贫困户。

　　2017年省人民检察院下拨资金10万元，资助10户贫困户发展养殖、种植项目，杨卓劳家就是其中之一。

　　面对记者，杨卓劳说到：“扶贫队这些干部除了扶持咱发家致富，逢年过节还来看望，好得很，好得很。”

　　创收、鼓起腰间的“钱袋子”，让群众能在家门口就业，就得发展集体经济。村里建材厂因为排放审批和资

金问题未能投产，工作队督促其进行环保升级后，在省人民检察院的协调下，为建材厂办理了环保手续。

　　同时，工作队帮助其中符合条件的44户贫困户落实了贴息贷款220万元，用于建材厂入股分红，并监督该

企业为他们发放每户每年5000元的企业分红。20多户村民购置了车辆给建材厂跑运输，每车每年可收入10余

万元。

　　除建材厂每年为村集体上缴5万元外，工作队还将49个废弃土窖改造为可储存红薯的红薯窖，每年能够

创造7000元的承包收入。

　　争取到农业产业园项目57万元，建成了占地38亩，配备9个大棚和一眼机井的中汉村农业产业园。目前该

产业园已逐渐产生收益，预计每年为村里创造收益3万元。

　　值得一提的是，工作队借助省检察院的“两微一端”为中汉村农业合作社搭

建了电商平台，向全国100多万陕检粉丝推送农副产品。如今，中汉村每年大概有

10余万元的集体收入。

　　“脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点，实现乡村振兴任重

道远，我们工作队将不断推动乡村特色产业、乡村建设和乡村治理水平全

面提升，为乡村振兴添砖加瓦。”李金牛说。
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