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□　本报记者   陈 磊

□　本报见习记者 孙天骄

  中央纪委国家监委网站近日发布消息称，

根据党中央关于巡视工作的统一部署，截至5月

10日，十九届中央第七轮巡视的15个巡视组完

成对教育部和31所中管高校的进驻工作。

  此外，在中央第三巡视组巡视教育部党组

工作动员会上，非中管教育部直属高校领导班

子成员在当地通过视频方式参会。

  接受《法治日报》记者采访的专家认为，这种

特别安排意味着，十九届中央巡视组不但一次性

对中管高校全覆盖，而且还一同巡视主管行政部

门教育部，同时联动非中管教育部直属高校和地

方所属高校的巡视工作，说明针对的是整个高等

教育系统，以全面检视我国高等教育发展情况，全

面检视高校全面从严治党情况，建设廉洁高校。

一轮巡视全部覆盖

全面检视高校系统

  4月28日，中央纪委国家监委网站发布消息

称，经党中央批准，十九届中央第七轮巡视将对

教育部、北京大学、清华大学、中国人民大学等

32个单位党组织开展常规巡视。

  在32个被巡视单位中，除了教育部之外，还

包括31所中管高校，这也是我国目前全部的中

管高校。这意味着，十九届中央巡视组通过一次

常规巡视实现了对中管高校的巡视全覆盖。

  十九届中央第七轮巡视动员部署会强调，

对中管高校开展巡视，要深入学习贯彻党的教

育方针和习近平总书记关于教育工作重要论

述，准确把握高校特点规律和全面从严治党阶

段性特征，聚焦党委职能责任和主责主业，突出

监督重点，增强针对性实效性。

  会议称，要认真落实政治巡视要求，深入了解

高校坚持社会主义办学方向、落实立德树人根本

任务、执行党委领导下的校长负责制、从严管党治

校、领导班子建设、干部人才队伍建设和基层党组

织建设等情况，着力发现和推动解决制约影响高

等教育高质量发展的主要矛盾、深层次问题。

  截至5月10日，十九届中央第七轮巡视完成

进驻。

  值得注意的是，各省区市党委、教育部党组

巡视机构，也将对标党中央部署，统筹安排对所

属高校的巡视工作。

  此外，在中央第三巡视组巡视教育部党组

工作动员会上，非中管教育部直属高校领导班

子成员在当地通过视频方式参会。

  与此次巡视相对应，党的十八届中央巡视

组通过3次巡视实现了中管高校的巡视全覆盖。

2013年6月，十八届中央巡视组第一轮巡视对中

国人民大学进行常规巡视。2014年3月，十八届

中央第三轮巡视对复旦大学进行专项巡视。

2017年2月，十八届中央第十二轮巡视对北京大

学、清华大学等29所中管高校进行专项巡视。

  北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水

告诉《法治日报》记者，相比于十八届中央巡视

组对中管高校的巡视，十九届中央巡视组不但

一次性对中管高校全覆盖，而且还一同巡视主

管行政部门教育部，同时联动非中管教育部直

属高校和地方所属高校的巡视工作，说明针对

的是整个高等教育系统。

  在庄德水看来，中央这种特别的巡视安排

说明，此轮巡视旨在全面检视我国高等教育的

发展情况，全面检视教育系统落实中央教育方

针政策情况，全面检视教育系统管党治党的情

况，全面检视教育系统落实立德树人情况。

  北京科技大学教授、廉政研究中心主任宋

伟认为，此轮巡视针对教育部和中管高校，同时

延展至整个高等教育系统，这既是巡视全覆盖

的常态化举措，又反映了在中央巡视过程中对

教育系统的高度重视。通过一轮巡视集中发现

教育系统特别是高校存在的问题，对于进一步

推进高校全面从严治党将发挥重要作用。

  庄德水认为，中央之所以如此重视高校系统，

是因为教育事关国家发展、事关民族未来，是国之

大计、党之大计，高校担负培养社会主义建设者和

接班人的重大任务，重视高校系统，事关国家的未

来发展，事关能否培养出合格的建设者和接班人。

  庄德水称，这是对整个高校系统的一次全

面政治体检，以推进廉洁高校建设。

多所高校多人被查

腐败原因相互交织

  4月23日，中央纪委国家监委网站发布消息

称，河南科技大学党委书记崔世忠接受审查调

查。这是此轮巡视开展前夕最新一位接受审查

调查的高校领导干部。

  河南科技大学位于河南省洛阳市，前身为洛

阳工学院，2002年合并另外两所学校组建而成。

  崔世忠是享受国务院政府特殊津贴专家，

曾获国家科技进步二等奖，在担任河南科技大

学党委书记之前，曾担任位于河南省郑州市的

中原工学院党委书记。

  高校腐败是高等教育领域突出问题之一。

  《法治日报》记者梳理中央纪委国家监委网

站审查调查栏目发现，党的十九大以来，点名通

报执纪审查的高校领导干部就有79人。其中，中

管高校领导干部1人，即西安交通大学党委原常

委、原副校长张汉荣。

  张汉荣是江苏昆山人。公开资料显示，张汉荣

20世纪80年代曾在西安交通大学学习，毕业后直

接留校任教，担任西安交通大学管理学院教师。

  1997年6月，张汉荣“下海”经商，一晃就是

10年。2007年10月，张汉荣回到西安交通大学，

先后担任校办企业西安交大资产经营公司总

裁、党委书记，西安交大科技园公司法定代表

人、董事长等职务。

  回到西安交通大学7年后，也就是2014年10

月，张汉荣跻身西安交通大学党委常委、副校

长，成为校级领导。

  2019年2月，中央纪委国家监委网站发布消

息称，张汉荣涉嫌严重违纪违法，接受纪律审查

和监察调查。

  2 0 1 9年9月，张汉荣被“双

开”。他的问题包括违反政治纪

律，对抗组织审查；违反廉洁纪

律，利用职务便利为亲友经营活

动谋利，纵容、默许亲属向业务合

作方借款等。

  2019年12月17日，陕西省宝

鸡市中级人民法院对张汉荣一案

作出一审判决：对其数罪并罚，决

定执行有期徒刑12年，并处罚金

100万元。张汉荣不服一审判决，

提出上诉。2020年6月，陕西省高级人民法院驳

回张汉荣上诉，维持原判。

  值得注意的是，在通报执纪审查的79名高

校领导干部中，多所高校多人被查。例如，北方

工业大学原校长丁辉、原副校长沈志莉相继接

受审查调查，广西中医药大学原校长唐农、原副

校长覃裕旺同日被宣布接受审查调查，广州民

航职业技术学院原副院长高小玲、原院长吴万

敏、原党委书记莫佳胜相继接受审查调查。

  宋伟认为，党的十八大以来，在中央高压反

腐态势之下，纪检监察机关查处了不少高校腐

败问题，从中可以看出教育领域腐败问题发生

的一定规律。高校腐败的发生既有外部环境宏

观因素的影响，又有高校自身制度尚不健全、腐

败风险和腐败机会仍然存在的原因，此外也有

少数高校领导干部自身思想存在的问题，这些

原因往往交织在一起。

  在庄德水看来，高校领域发生的个别腐败问

题，可以说触目惊心，说明高校不是一片“净土”，

也不是一座“象牙塔”，原因在于高校现在越来越

融入经济社会的发展之中，导致一些社会负面因

素对高校产生冲击，再加上高校自身存在廉洁治

理短板，一些高校管理环节比如招生领域、科研管

理等容易给腐败留下空间。

改革纪检监察体制

补齐补足制度短板

  十九届中央第七轮巡视完成进驻的同日，

中央纪委国家监委召开深化中管高校纪检监察

体制改革研讨交流会。

  此举旨在贯彻落实十九届中央纪委五次全会

相关部署，深化中管高校纪检监察体制改革，进一

步推动中管高校领域更加自觉地坚持党中央集中

统一领导，更加全面贯彻落实党的教育方针和党

中央决策部署，更加坚定地深化全面从严治党。

  会议强调，深化中管高校领域全面从严治

党，既要着力推动中管高校所在地省（市）党委、

业务主管部门党组、中管高校党委等方面落实

落细主体责任，又要充分发挥中央纪委国家监

委职能部门和驻有关部门纪检监察组、中管高

校所在地省（市）纪委监委、中管高校纪委等方

面专责监督作用。

  2017年10月，党的十九大对健全党和国家

监督体系作出战略部署，提出构建党统一指挥、

全面覆盖、权威高效的监督体系。

  经党中央同意，2018年10月，中共中央办公

厅印发《关于深化中央纪委国家监委派驻机构

改革的意见》，推进中管高校纪检监察体制改

革。其中提出，分类施策推进党委书记和校长列

入中央管理的高校纪检监察体制改革。据此，中

管高校纪委书记的提名、考察、任命，改为由中

央纪委国家监委会同主管部门党组进行。

  本轮巡视开展前，中共中央印发修订后的

《中国共产党普通高等学校基层组织工作条

例》，对高校纪委的职责进行了明确定位：“高校

纪委是高校党内监督专责机关，履行监督执纪

问责职责。”

  宋伟认为，党的十九大以来，党中央高度重

视高校的廉洁建设，综合治理人民群众难以容

忍的“象牙塔”里的腐败，在一体推进高校“三

不”体制机制方面取得了显著成效。

  但在宋伟看来，廉洁高校建设还存在一定

的制度短板需要补齐补足。“一方面，高校应进

一步推进体制机制改革，优化权力配置，使高校

各级领导干部权力得到有效制约，从而降低腐

败机会；另一方面，对高校科研管理、招生、职称

评聘、工程建设等腐败易发多发的重点领域进

行制度完善，通过建立更精准的制度体系降低

腐败风险。”

  庄德水研究认为，从当前高校治理体系和

治理能力来说，首要的一个制度短板是在管党

治党方面，因为高校知识分子密集，各种思想观

念交锋，在这种情况下，更应当加强高校领域的

管党治党工作，把党的路线方针政策贯彻到高

校领域中去，把党的宗旨和理念贯彻到高校的

教育过程中。因此，亟须补足高校意识形态工作

制度、思想政治教育工作制度、立德树人工作制度

等短板，提升高校治理体系和治理能力现代化

水平。

  庄德水称，另一个短板是高校监督制度亟

待完善。近年来，随着中管高校纪检监察体制改

革的深化，教育部持续推进教育系统全面从严

治党，推进高校纪检监察体制改革。各地开展地

方所属高校纪检监察体制改革，强化纪委对同

级党委的监督以及下一级主要负责人的监督。

但从总体上看，对高校“一把手”的监督和制约

仍滞后于高校党风廉政建设的实际需求。

  “此外，中央巡视组巡视、省级巡视巡察上

下有效联动机制有待形成，高效运转的巡视巡

察监督有待形成，尽快实现把上级巡视监督成

果转化为实际工作效能。”庄德水称，建设廉洁

高校是一个系统性工程，有待各方共同推进。

制图/李晓军  

□　本报记者 蔡岩红

  山东烟台，既有仙山琼岛海天一色，又有鸾翔凤集

的历史峥嵘。在烟台山脚下，有一条因海关而得名的海

关街。在这条百年老街上，始建于1863年的烟台海关前

身——— 东海关税务司署办公楼就坐落于此。东海关不

仅是长江以北首批海关机构之一，还是中国共产党领

导下的第一个人民海关。

  近日，《法治日报》记者走进海关街6号——— 东海关税

务司署旧址。在这个僻静的小院里，一座灰色砖瓦结构

中西合璧的二层小楼，在两棵百年冬青树的陪伴下，默

默承载过百年屈辱，也曾见证了涅槃重生的历史嬗变。

夺回国家经济大门“金钥匙”

  “东海关的历史几乎与烟台这座城市开放的历史

一样长。”烟台海关办公室副主任李建伟说。他一直关

注并撰写编辑过烟台海关史料，据他介绍，1861年烟台

开埠，1862年东海关建立。在1945年前长达83年的历史

中，这栋海关楼的主人有英国人、美国人、日本人等，就

是没有中国人。

  1876年9月13日，英国借口“马嘉里事件”，强迫清政

府签订《烟台条约》，扩大了英国在华通商特权及领事裁

判权，并得到入侵中国西南边境的权利。在这栋小楼二

层正中的房间，李鸿章代表清政府签下了条约。

  这种情况在1945年的夏天彻底结束。1945年8月15

日，日本宣布无条件投降。8月24日，伴随着烟台的解

放，中国共产党成为这座城市的领导者。当天，受抗日

民主政府委派，贾振之、张学礼、张超、张威伦、任西5名

年轻的八路军干部，走进这栋被“洋人”把持了近百年

的东海关税务司署，接管了东海关。至此，中国经济大

门的“金钥匙”终于回到了人民的手中，东海关也成为

中国共产党领导下的第一个人民海关。

  1949年11月，山东省人民政府下令，东海关改称

“烟台海关”。1950年2月，海关总署发布14号令，将烟台

海关正式更名为“中华人民共和国烟台海关”，隶属青

岛海关领导。

为服务红色政权作贡献

  烟台是抗日战争胜利后，中国共产党武装接收的

最大的海滨城市。东海关也是当时中国共产党手中最

重要的口岸海关，烟台和东海关对山东解放区乃至全

国解放都有着非同寻常的意义。

  “人民东海关一经成立，就积极投身于解放区党的

中心工作，承担起恢复港口贸易，沟通物资交流，输运

军需用品，征收赋税，发展解放区生产的光荣任务。”李

建伟说，全国解放前，作为唯一可以和港澳、南洋、韩国

通商的口岸，烟台在特定的历史环境下发挥了特殊的

作用。东海关一方面出口粮油、花生米、苹果等物资争

取外汇，另一方面进口煤油、柴油、汽油、纸张、医药用

品等紧俏物资，缓解了民用和军需问题。

  当时，东海关的主要工作是监管胶东解放区和国

统区及香港、韩国之间的商品、运输工具的进出，征收

关税、查缉走私。在艰苦复杂的环境下，稽征人员外出

征税，把票据、验章及税款用包袱包紧，捆在腰后，有时

一天要走几十里路。为防汉奸、敌特，关员们还要随身带着武器。对解放区急需的民

用、军需商品，如粮食、棉花医药等，东海关采取简便手续和低税、免税政策。

  仅1946年，在对敌斗争十分恶劣复杂的情况下，海关关员冒着生命危险征收各

类赋税达3.5亿多元北海币，为人民解放战争的胜利和新生政权的巩固发展，作出

了不可磨灭的贡献。

  1947年9月，国民党军队重点进攻胶东解放区，刚接任烟台海关第三任关长的张超

组建起海关武装经济工作队，带领关员与敌人展开艰苦卓绝的封锁与反封锁斗争。在

一次战斗中，一名关员的肠子被子弹打了出来，他用手将肠子塞回肚子里，坚持战斗，

直到光荣牺牲。在这次战斗中，先后有6名海关关员献出了年轻而宝贵的生命。

新中国海关干部的摇篮

  走进烟台海关关史陈列室，迎面看到一幅幅布满整墙的老照片。《法治日报》记

者注意到，照片下方印有一行字：1950年12月30日烟台海关外调干部合影纪念。

  “烟台海关被誉为‘新中国海关干部的摇篮’。”烟台海关人政处四级高级主办郎磊

一边指着照片一边介绍说，作为人民海关第一关，选拔的干部都是德才兼备之人，既要

立场坚定，经过艰苦战争考验，又要有文化，能够学会和掌握海关专业知识。

  在解放战争和新中国初创的岁月里，烟台海关曾选派130多名优秀干部南下北

上，到艰苦复杂的新区开辟海关工作。他们像一粒粒海关事业的种子，被播撒到中

国大地，北到满洲里，南到海南岛，西达新疆边陲，在艰苦卓绝的环境中落地生根、

开花结果。曾经，上海、北京、大连、黄埔、太原、南宁、哈尔滨、桂林等地海关的“一把

手”都是烟台海关输送的，其中先后担任厅局级以上职务的就有85人。

  贾振之，在1945年8月24日烟台解放后受组织委派带领小分队接管东海关，成

为烟台海关第一任关长，时年26岁。1949年上海解放后，贾振之作为军代表接管了

中国最大的江海关，并于1949年至1954年间任上海海关第一任关长。

  张超，1945年接管东海关小分队的主要成员，后任烟台海关第三任关长。1949

年，张超作为军代表接管了福州海关，并任第一任关长。1956年调任上海海关关长。

  高祚，1945年底从胶东建国学校毕业后，被选调到烟台海关工作，1949年参与

接管青岛海关，后任海关总署副署长。

  在新中国成立后相当长一段时期，每逢海关总署召开全国海关关长会议，大家

都会惊奇地发现，会场里全是一张张熟悉的面孔，有烟台地区口音的关长往往占与

会人员的半数以上。

  烟台海关不但为新中国海关培养了一大批优秀干部，而且还为新中国其他各

条战线输送了众多优秀人才。

  《法治日报》记者到烟台海关采访当日，恰巧碰到刚从山东济南回来的烟台海

关关长林腾霄。此次林腾霄去济南，是专程去拜访山东省委原书记赵志浩。

  “赵书记的第一份工作就在海关，而且是在海关入党，对海关感情颇深。”林腾霄讲

述了赵志浩与海关的渊源。此次赵志浩为庆祝中国共产党成立100周年还特意写了一

幅字送给烟台海关：“奋斗百年艰辛辉煌，山河巨变民盛国强，社会主义光芒万丈，中国

道路引领方向。”这幅字的落款处，赵志浩特意写下——— 1947年1月海关入党。

  现年已90岁高龄的赵志浩，在1946年14岁时来到烟台海关龙口分关。刚进海关

时，他主要负责管钱，当时都是油渍渍的小碎票，一次不知为何多收了五毛钱，于是

他向所长报告，所长要他重新点票子、看单据，一一核对。但查了半天还是多出五毛

钱，所长让他写了检查说明情况，并把这五毛钱上交。

  “这件事对我这个刚刚从事经济工作的十几岁孩子来讲印象深刻，让我懂得工

作要一丝不苟，钱财一分不能差。”赵志浩说。

  1948年1月，赵志浩去查验一艘船。当时，正值海滩退潮，连续好几里都是沙滩，

舢板摇不过去，他只好脱了鞋，卷起棉裤腿一步步艰难地走过去。当时海滩都是冰

碴，从过去验船到回来要近两小时，结果关节周围冻起了一块块的血疙瘩，直到

1949年症状才慢慢消失。

  因表现优异，赵志浩很快就立了两个三等功，在海关工作的第二年就被吸收加

入中国共产党。

  回望历史，人民东海关已成为烟台海关光荣与厚重的精神图腾。一代代烟关人

秉持共产主义信念，精心守护，让红色基因融入血脉，坚守国门，无私奉献，圆满完

成了党和国家交给的各项工作任务。

政治体检促进廉洁高校建设
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  ● 高校现在越来越融入经济社会的发展之中，导致一些社会负面

因素对高校产生冲击，再加上高校自身存在廉洁治理短板，一些高校管

理环节比如招生领域、科研管理等容易给腐败留下空间

  ● 从总体上看，对高校“一把手”的监督和制约仍滞后于高校党风

廉政建设的实际需求

  ● 从当前高校治理体系和治理能力方面来说，首先要补足高校意

识形态工作制度、思想政治教育工作制度、立德树人工作制度等短板

十九届中央第七轮巡视全覆盖中管高校

  ▲ “六一”儿童节前夕，河南省荥阳市人民检察院

干警深入辖区学校开展送法进校园活动，督导查看“一

号检察建议”落实情况。

本报记者 赵红旗 本报通讯员 王统 摄  

  ▲ 近日，江西省分宜县公安局禁毒大队民警利用晚上时间，

为洋江镇100多名村民集中上了一堂生动的禁毒教育课。

本报记者 黄辉 本报通讯员 黄小军 胡志亮 摄  

   广西崇左市龙州县人民检察院干警深入边境线

开展守边稳边活动，积极发挥检察院的职能优势，与群众

联手筑牢边境防线。

本报记者 马艳 本报通讯员 雷健光 李芳萍 摄  


