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法界动态

□ 殷啸虎

  宋真宗赵恒虽然是一个颇有争议的人物，但在吏

治整治方面，延续了宋初严惩贪官的传统，力图打造一

个吏治清明的社会；特别是在依法维护社会秩序方面，

严厉“打黑”，依法惩治豪强恶霸，稳定了社会秩序。

  有论者在谈到宋真宗的“惩贪”时，说他没有杀一

个贪官，却在不动声色间打造了一个廉洁高效的政

府。这个评价并不符合历史事实。在惩治贪官方面，宋

真宗同宋太祖赵匡胤和宋太宗赵光义一样，虽然不轻

易杀，但也并不手软，该杀则杀。国子博士、荣州知州

褚德臻和判官郑蒙利用职权，将官银占为己有，结果

东窗事发，褚德臻被“杖死”，郑蒙决杖配流；晋城县令

王琬奇、章县主簿苗文思等也都因“枉法受赇”，被处

以死刑，并由刑部“以其事告谕天下”。即便是侥幸免

死，大都也是决杖配流。考功员外郎、晋州知州齐化基

因贪赃被“黥面流崖州，纵逢恩赦，不在放还之限”；比

部员外郎、齐州知州范航“坐受财枉法，免死，杖脊黥

面，配沙门岛”。

  为了严厉惩治贪官，宋真宗时还确立了两项相关

的制度：一是对贪赃枉法的行为同“十恶不赦”一同对

待。当时经常以“德音”的方式赦免罪犯，“降天下死罪

囚，流以下释之”，但“十恶至死、劫杀、故杀、谋杀、犯枉

法赃，论如律”。二是官员犯赃罪的，要连坐其保举者。

当时经常要求朝廷的中高级官员举荐官吏，被举荐者

有政绩的，对举荐者进行奖励；但“有赃私罪，亦连坐

之”。天禧二年（1018年），采纳了判大理寺李虚己的建

议，扩大了连坐的范围，凡“命官犯赃，不以轻重，并劾

举主”。

  关于惩治贪官的问题，宋真宗同宰相王旦有过一

次对话。宋真宗对王旦说：“数有人言官吏犯赃者多，盖

朝廷缓于惩戒。”王旦回答说：“今品官犯赃，情理乖当，

但千钱已上，皆配隶衙前，”即便得以赦免，“每赴选调，

必首载其赃滥，为辱极矣，”因此，“陛下即位以来，赃吏

若比前代，则犯者亦似差少。”

  宋真宗在“惩贪”的同时，还严厉“打黑”，这大概在

宋朝的君主中是独一无二的。地方豪强的黑恶势力之

所以肆无忌惮、为非作歹，无非是依仗背后那些朝廷官

员作为自己的保护伞；而朝廷官员之所以愿意为地方

豪强的黑恶势力撑腰，无非是有着千丝万缕的利益勾

兑。从这个意义上说，“惩贪”离不开“打黑”，“打黑”必

定要“惩贪”。宋真宗即位第七年（景德二年，1005年）发

生的赵谏案的处理，就是一个典型的事例。

  曹州民赵谏与其弟赵谔，皆凶狡无赖，结交权贵，

称霸一方，干预地方事务，连地方长官都同他们分庭抗

礼。曹州通判李及因得罪了赵谏，就被他写匿名信控告

“非毁朝政”。大理寺丞任中行向宋真宗密告赵谏的种

种不法行为，宋真宗为此专门派出使者查访，查明事

实，将其逮捕，关进御史台监狱，并“命搜其家，得朝士、

内职、中贵所与书尺甚众，计赃巨万”。赵谏兄弟被“斩

于西市，党与（羽）决杖流岭外”。宋真宗还打算严厉追

究同赵谏交往的官员，并将70余人的名单交御史台。但

御史中丞吕文仲认为“逮捕者众，或在外郡，苟悉索之，

虑动人听”，并说：“今纵七十人悉得奸状，以陛下之慈

仁，必不尽戮，不过废弃而已。但籍其名，更察其为人，

置于冗散，或举选对扬之日摈斥之，未为晚也。”宋真宗

听从了他的建议，将这些官员或降职、或罢免。

  大中祥符八年（1015年），京城开封又发生了崔白

案。崔白“素无赖，凌胁群小，取财以致富”，称霸一方。

赵谏因豪横伏法，崔白居然大言不惭对人说：“赵谏，吾

门人耳。”他看中了邻居梁文尉的住宅，欲强行购买；梁

文尉不同意，崔白便不断骚扰其人家。不久，梁文尉去

世，崔白欺负孤儿寡妇，不仅用低价强行购买，还贿赂

开封府官吏，诬告梁文尉妻子张氏擅自增加交易税，结

果张氏被开封府判官韩允处以杖刑。崔白的种种恶行

引发了开封府百姓的众怒。宋真宗得知后，下令将崔白

逮捕，交御史台审讯得实，崔白被决杖配崖州牢城，其

子崔端决杖配江州牢城；崔白在官府中的保护伞大理

少卿阎允恭和开封府判官韩允等也都被除名发配。

  一些地方黑恶势力本人就在衙门担任一定职

务，同官府有着千丝万缕的联系。他们仗着这层关

系，杀人越货，胡作非为。青州定陶县尉麻士瑶横行

不法，“郡境畏之，过于官府”。地方官自知州以下“多

与亢礼，未尝敢违忤”；临淄知县孙昌“愤其凶恶，有

犯必讯理之”，麻士瑶竟然扬言派人刺杀孙昌，孙昌

被迫将家人送往他处，自己则“每夕宿县廨，列人严

更为备”。后麻士瑶杀人事发，宋真宗下令将其杖杀，

麻士瑶在朝中为官的亲属也牵连被削职罢官，“青州

知州、通判，悉降等差遣”，并“诏刑部遍牒三京、诸

路，揭牓谕民”。

  在《续资治通鉴长编》中，收录了多起打击黑恶

势力的事例，可见严厉“打黑”的确是宋真宗时施政

的一项重要举措。宋真宗的“惩贪”与“打黑”，也收到

了很好的社会效果。明末清初的思想家王夫之在《宋

论》一书中，谈到这一段历史时，有过这样的评价：

“民以恬愉，法以画一，士大夫廉隅以修，萑苇草泽无

揭竿之起。”

  本报讯 记者张弛 通讯员郭金石 3月14

日，天津大学习近平法治思想研究中心在天津大

学法学院成立。来自各行业四十余位专家学者齐

聚一堂，共同见证中心的成立。天津大学人文社科

处处长、文科建设办公室主任张俊艳，法学院院长

孙佑海，法学院党委书记杨欢，法学院副院长杨

健，法学院教授张恒山、熊文钊、王建学、魏健馨，

副教授董妍等出席。

  孙佑海院长介绍了习近平法治思想“十一个

坚持”的深刻内涵并指出，习近平法治思想是马克

思主义法治理论中国化的最新成果，是全面依法

治国的根本遵循和行动指南。在此背景下天津大

学成立习近平法治思想研究中心意义重大。中心

诚挚邀请国内各高校专家学者共同参与，共同推

动习近平法治思想的研究，共同推进习近平法治

思想进课堂、进教材、进头脑，为党和国家科学决

策作出我们应有的贡献。

天津大学习近平法治思想研究中心成立

  本报讯 记者战海峰 3月8日，深化教育改革

工作推进会在西南政法大学举行，会议研究讨论了

西南政法大学在本科生人才培养、研究生人才培养、

国际化人才培养、科学研究、学科建设、学生工作、教

师工作以及人事、财务9个方面深化改革实施方案

的制定工作。党委书记樊伟主持会议并讲话。

  会议指出，教育是国之大计，党之大计。改革

创新是时代发展的不竭动力，更是教育发展的时

代主题。党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央对教育改革作出了一系列重要战略部署，

系统总结了教育改革发展的“九个坚持”，其中就

包括了“坚持深化教育改革创新”，为坚决破除制

约教育事业发展的体制机制障碍指明了方向和路

径，对于加快推进教育现代化、建设教育强国、办

好人民满意的教育具有重大意义。

  会议指出，近年来，尤其是“十三五”时期，学

校教育改革取得了初步成效，为“十四五”开好局、

起好步奠定了良好基础。全校上下要准确把握新

发展阶段、全面贯彻新发展理念、积极融入新发展

格局，认真谋划西政教育改革工作。要明确改革永

远是教育发展的根本动力，教育改革不能浅尝辄

止；要更加注重教育改革的系统性、整体性、协同

性，教育改革不能顾此失彼；要运用法治思维和法

治方式深化教育改革，对标对表坚决执行党中央

决策部署；要研究解决教育改革发展的重大问题

和师生关心的热点问题，确保学校改革发展稳定

各项任务落到实处。

  会议强调，深化教育改革要以习近平总书记

关于教育的重要论述为指导；以培养什么人，怎样

培养人，为谁培养人为根本；以高质量发展为主

题，以“双一流”建设为目标；以破“五唯”为牵引，

大力推进新时代教育理念、教育体系、教育制度、

教育内容、教育方法的创新，要聚焦人才培养、科

学研究、学科建设、人事制度、财务制度5个方面推

动学校的教育改革，积极建设高质量教育体系。

西南政法大学召开深化教育改革工作推进会

□ 胡建淼

  有一项法治原则，即信赖利益保护原则，管理者们

不知如何使用为好。党校、行政学院的一些法学教师也

反映不知如何讲解、解释这一原则，更不知对这一原则

的应用如何举例。

  信赖利益保护原则（The Doctrine of Reliance

Interest），是重要的公法原则之一。该原则是基于公

权力与私权利的关系，旨在解决如何对待和处理公

民正当权益的规则。其基本涵义是：公权力行为形

成一种相应的法律状态，公民善意地信赖这一法律

状态而对自己的行为作出了相应的安排，因此而产

生的正当利益应该受到法律的承认和保护。这一原

则起源于上世纪50年代的德国，之后以不同的方式

存在于不同的国家。中国是一个充分尊重和体现这

一原则的国家 ，这一原则体现在我国许多法律制

度中。

  但我们在国家治理和社会治理中，对这一原则关

注还不够。违背信赖利益保护原则的现象并不少见，主

要表现在：当两种不同规定，甚至相反规定的法律或者

政策转换时，没有为法律（政策）所约束的人们行为设

立“过渡期”。

  这样的事情真实地发生过。在鼓励、刺激房地产

市场的年代，某地推出一项政策：外地人来本地购买

商品房者，只要购房款达到50万元及以上者，就可在

本地落一个户口。具体程序是：购房者凭“房屋所有

权证”向政府部门申请落户，政府部门先发一个“蓝

印户口本”（用蓝印盖章的户口本）给购房者；购房者

在该地工作或生活两年后，“蓝印户口本”就换成“红

印户口本”（正式的户口本上所盖的章是公安部门红

色的户口专用章），他就成为该地的正式居民了。在

这一政策的刺激下，不少外地人，特别是有了钱的农

民纷纷来城市购房，目的是通过购房让孩子在城市

落户，从而能够享受城市优质的教育资源。随着外地

落户人数的猛增，政府不得不发文停止了这一政策。

叫停文件规定，从发文之日起，除了已经取得本地正

式户口者，所有外地购房者不再享受这一政策。由于

文件没有设立“过渡期”，损害了不少购房者的利益，

引起群体上访事件。之后，有关政府对此又作出了妥

善处理。

  这一事例表明，政府在“购房落户”与“不得购房落

户”两种政策之间转换时没有设定“过渡期”，直接导致

三种人的利益（信赖利益）受到了损害：一是已有“蓝印

户口本”而尚未取得“红印户口本”的人；二是已有“房

屋所有权证”但尚未取得“蓝印户口本”的人；三是已经

购房并且已经“货款两清”的人。这三类人已无法退回

到“原点”。而他们之所以购房，完全是基于对政府“购

房落户”政策的信赖。按照信赖利益保护原则，这三类

人的利益必须得到保护。所以，正确的做法应当是：在

文件中设立“过渡性规定”，允许上述三种人可以按原

来政策继续落户；从新文件生效之日后的购房者则不

再享受原有政策。

  再举一个大学里的例子。凡在大学工作的同志

都知道：在大学里一年一度的职称评审（讲师、副教

授、教授）是“天大的事”，每年都会因为指标限制，申

请者之间相互竞争。原因很简单，一名教师的地位、

声誉、待遇等都和职称有关。评上教授，就会有教授

的工资、教授的福利，才可以指导博士……而申请评

审教授必须具备一定的条件，如在一级杂志上发表

五篇以上论文等。各校的评审条件有宽有严，这无可

非议。问题在于，不少学校往往是在启动职称证实程

序时才下发一个“职称评审通知”，改变了以往的标

准，包括论文数量的要求，一定要包括调整所谓“一级

杂志”的目录，使申请者措手不及。要知道，教师撰写

一篇论文一般需要3至6个月，从投稿到发表又需要6

个月到一年。按照原来学校确认的“一级杂志”目录

投稿，当发表时，按学校调整的杂志目录，这份杂志

可能就不属于“一级杂志”了。这位教师顿时从符合

申请条件变成了不符合申请条件，他根本没有“转

换”的时间和机会。

  正确的做法应当是，学校要改变职称评审政策，应

当事先公布新政，但推迟一至两年实施，为教师们的行

为转换设置“过渡期”。这不仅仅是一个工作方法，而是

一种法治思维问题。

  与两种政策转换时设立“过渡期”同理，为保护当

事人的“信赖权益”和“正当预期”，两种法律转换时同

样也需设立“过渡期”。

  必须为法律之间政策之间转换设立“过渡期”，是

法治的要求，是信赖利益保护原则的要求。“过渡期”

的设置方法有两种：一是，为一种新的法律（政策）的

公布和实施之间留出合理的期限，为受法律约束的人

们行为的调整提供机会，切忌规定新法律（政策）从发

布之日生效；二是，对于一些按照旧法旧政策已经形

成，并且无法退回“原点”的行为，要按照有利于当事

人的原则处理。即，适用旧法对当事人更有利的，允许

当事人按照旧法继续完成行为；适用新法对当事人更

有利的，就适用新法。这样做，可以减少社会矛盾，增

强社会秩序的稳定性，提高我们依法治理的水平。

信赖利益保护原则的一点“小小要求”
必须为法律之间政策之间转换设立“过渡期”

  本报讯 记者蒋安杰 近日，第八届高等学

校科学研究优秀成果奖（人文社会科学）颁奖会在

京举行，中国政法大学校长马怀德作为优秀获奖

代表参会，教育部部长陈宝生为马怀德颁奖。在中

国政法大学分会场上，学校党委书记胡明为中国

政法大学获奖者和所在单位颁奖。

  教育部公布的第八届高等学校科学研究优秀

成果奖（人文社会科学）评选结果中，中国政法大学

共有18项成果获奖。其中，著作论文奖14项、咨询服

务报告奖2项、青年成果奖2项。获奖成果涉及专著、

论文、研究报告等各类成果形式，涵盖法学、政治

学、思想政治教育、文学等各个学科。本次获奖在数

量和质量上刷新了历史最好成绩，获奖数目同比增

长157%，法学与法学以外学科均收获一等奖。

第八届高等学校科学研究优秀成果奖（人文社会科学）颁奖会召开

中国政法大学获奖数再创新高

  本报讯 记者丁国峰 近日，东南大学与日

本大阪大学召开视频会议，东南大学常务副校长

王保平代表东南大学与日本大阪大学副校长河

原源太就进一步推动两校合作进行磋商。校长办

公室、国际合作处、研究生院、无锡分校、信息科

学与工程学院、电子科学与工程学院等相关单位

负责人参加了会议。

  会上，双方就进一步推动两校师生交流及

科研合作、研究生联合培养等事宜进行了讨

论。王保平首先对签署两校合作谅解备忘录表

示祝贺，希望双方以此为契机，尽快建立两校

相关学院的交流机制 ，深化师生交流及科研

合作。

东南大学与日本大阪大学召开合作交流推进会

法法律律文文化化

□ 郭敏娜

  “亲亲相隐”制度是指：夫妻、父母、子女以及特定

亲属之间可以相互隐瞒罪行，即使知道犯罪嫌疑人的

行踪但不报告，也不会受到刑事制裁，此制度在古代是

一项重要的道德准则，在古代法律体系中占有重要的

地位，也是封建刑律的一项基本原则。

  亲亲相隐制度起源于周朝，历史有关文献记载，春

秋时期，《论语·子路》中：“叶公语孔子曰：‘吾党有直躬

者，其父攮羊，而子证之’。”秦律则将其纳入法律当中：

“子告父母，臣妾告主，非公室告，勿听。而行告，告者

罪。”汉宣帝曾下诏令：“父子之亲，夫妇之道，天性也。

虽有祸患，犹蒙死而存之。诚爱结于心，仁厚之至也，岂

能违之哉？自今子首匿父母、妻匿夫，孙匿大父母，皆勿

坐。其父母匿子，夫匿妻，大父母匿孙，罪殊死，皆上请

廷尉以闻。”此一规定正是对儒家所推崇的家族伦理纲

常的一种维护，也意味着儒家所倡导的亲亲相隐的道

德观念已被上升为一项法律制度。至汉宣帝时期，中国

古代正式以法律制度的形式确立了亲亲相隐制度，《唐

律》扩张至同财共居(即同居)者之间。亲亲相隐发展为

同居相隐。这就扩大了亲亲相隐的范围与对象，唐朝是

我国古代法律较为完善和发达的一个朝代，在亲亲相

隐制度方面的规定也极为详尽、完备，以后的各个朝代

封建统治者基本上都沿用了唐朝关于此方面的规定，

并没有特别大的改变。

  中国古代亲亲相隐制度最重要的作用在于维护封

建礼法制度和社会稳定，以达到统治者对其统治的需

要，亲亲相隐观念与制度给予人性关爱，于个人而言是

有利的。但统治者不可能仅出于此种考虑而将亲亲相

隐构筑成法律制度，亲亲相隐重视对亲情的维护，对家

庭的重视，能够促进家人之间和谐相处、互敬互爱，有

利于家庭和睦稳定氛围的形成。亲亲相隐制度在我国

封建社会中占有重要的地位，历朝历代统治者都将其

视为法律的重要组成部分，在我国两千多年的封建历

史中，亲亲相隐制度一直存在。新中国成立后，亲亲相

隐制度被废止了。原因在于，亲亲相隐主要目的是为了

维护封建统治，它是儒家纲常伦理的体现，而并非是为

了维护人民群众的合法权益。

我国古代的亲亲相隐制度

史海钩沉

上海政法学院主办Moot Shanghai
2021国际商事模拟仲裁庭竞赛

  本报讯 记者余东明 3月8日至12日，由华

东政法大学、上海政法学院共同主办，上海国际仲

裁中心（SHIAC）、国际商会（ICC）联合主办的2021

年Moot Shanghai国际商事模拟仲裁庭竞赛成功

举办。本次赛事是上海政法学院连续第十一年举

办Moot Shanghai，吸引了来自22个国家、60支队伍

的400多名优秀法学院学生参赛，邀请到一流的执

业律师、调解员、仲裁员等专业人士作为赛事评

委，并获得了ICC香港、上海市律师协会、香港国

际仲裁中心、中国仲裁法学研究会、新加坡国际仲

裁中心、大韩商事仲裁院、中国法律教育系列及就

业讲座及十五所国内外律师事务所的鼎力支持。

  赛事伊始，开幕式同时在多个分会场通过

Zoom线上平台隆重举行。上海政法学院校长刘晓

红、华东政法大学副校长张明军、上海国际仲裁中

心副秘书长王唯骏、上海市律师协会外事委员会

副主任史军、国际商业模拟仲裁比赛旧生校友会

副主席诺淑彬（Sabine Neuhaus）、国际商会北亚地

区仲裁与ADR主任范铭超、各律师事务所合伙人

代表分别致辞。各主办方工作人员与参赛学生参

加了开幕式。

  在致辞中，刘晓红向各合作方致以诚挚感谢，

指出Moot Shanghai搭建了国际法律人才交流的

重要桥梁，促进了国际法律实践的交流与合作，有

助于青年法学生在全球化中提升法律理论素养和

应用能力。各联合主办方、赞助方分别致辞，均表

达了对广大参赛选手的热烈欢迎与殷切期望，以

及对Moot Shanghai的美好祝愿。

  本次大赛聚集了来自国内外各知名高校的多

支参赛队伍，各位队员在激烈角逐中充分展现出对

于国际仲裁规则的深入了解和对国际商事法和仲

裁法领域解释的熟练运用。在比赛中，队员们结合

国际大环境背景下的一些热点问题，尤其是新冠肺

炎疫情暴发所带来的国际商事法律问题，探讨了国

际商事调解最前沿的话题。其后，赛事评委们从专

业视角出发，向各参赛队伍提问并作出评议，积极

地与队员们分享自己的执业经验和体会。

  十一年来，Moot Shanghai一直致力于打造国

际法学人才交流平台，传播法治精神。专业化、国

际化和多元化的先进发展理念，让Moot Shanghai

受到了来自上海，乃至全球法律界的持续关注。 


