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明确按证排污按证监管 大幅提高违法排污成本

  ● 排污许可是指环境保护主管部门依排污单位的申请和承诺，通过发放排污许可证法律文书形式，依法依规规范和限制排污单位排污行

为并明确环境管理要求，依据排污许可证对排污单位实施监管执法的环境管理制度

  ● 以前排污许可证由各地自行审核发放，许多地方的排污许可证载明的内容简单，未将与污染物排放行为直接关联的生产工艺设施等排

放源要求纳入许可管理范围，未对企业治理工艺流程、污染物排放地点、排放方式、排放去向等作出详细要求，导致后续监管和执法缺乏依据

  ● 《排污许可管理条例》改变了以往政府包办式、保姆式管理的做法，让治理污染的责任主体回归企业。通过排污许可证的发放，进一步明确

了企业的主体责任和管理部门的监管责任，督促企业由“要我守法”向“我要守法”转变

“持证排污”督促企业自觉守法

□ 本报记者 王阳

  “厂门口的环保LED显示屏上，主要污染物的名称、

排放方式、排放浓度和总量、超标排放情况，以及防治污

染设施的建设和运行情况，一目了然。”鼎龙股份董事长

朱双全说，每天浏览环保数据是他的重要工作之一。

  朱双全所指的环保数据监测，正是3月1日起实施的

《排污许可管理条例》中的一大亮点。

  《排污许可管理条例》对排污单位的主体责任作出

明确要求。排污单位要按生态环境管理要求运行和维

护污染防治设施、建设规范化污染物排放口，自行监测

并保存原始监测记录，原始监测记录与环境管理台账

保存期限均不得少于5年。

  接受《法治日报》记者采访的专家认为，我国有环境

影响评价法、《建设项目环境保护管理条例》一法一规来

规范项目建设阶段的环评审批，但在项目运营阶段却只

能依靠水、气、声、固、土、海等分项法律进行监管，比项目

审批更重要的项目监管却没有行政法规予以管理。《排污

许可管理条例》出台后，正好将这个短板补齐了。

多头管理导致混乱

无证排污普遍存在

  所谓排污许可，是指环境保护主管部门依排污单

位的申请和承诺，通过发放排污许可证法律文书形式，

依法依规规范和限制排污单位排污行为并明确环境管

理要求，依据排污许可证对排污单位实施监管执法的

环境管理制度。

  我国探索建立排污许可制度的历史，可以追溯到20

世纪80年代。

  1987年，我国一些城市开始探索排污许可证的基本

环境管理制度，国家先后组织了水和大气污染物排放

许可证制度试点。

  1988年3月，原国家环境保护局发布《水污染物排放

许可证管理暂行办法》，首次将“排放许可证制度”单列

为一章，提出在集中控制的基础上，通过排污申报、登

记和审查，向企业发放水污染物排放许可证，并逐步实

行总量控制。

  1989年7月，经国务院批准，原国家环境保护局发布

的水污染防治法实施细则第9条规定，向水体排放污染

物的企业事业单位应当实行排污许可证管理。

  1995年，国务院发布的《淮河流域水污染防治暂行

条例》第19条规定，淮河流域持有排污许可证的单位，应

当保证其排污总量不超过排污许可证规定的排污总量

控制指标。

  湖北省荆门市生态环境局局长贺晓军告诉《法治日

报》记者，从整体来看，地方对排污许可进行管理有一定

作用，但因当时的法律未明确排污单位法律责任、按证监

管执法体系尚未建立、排污单位主体责任落实不到位、无

证排污现象普遍存在等，不同地区的发证对象、许可要

求、有效期等各不相同，难以统一公平，还出现因多头管

理导致的交叉重复、证照空乏、许可内容单一等问题。

  《法治日报》记者梳理得知，排污许可证在各地的做法

差别很大，证书的规格、申请程序和处罚措施也因地而异。

有些地区要求所有排污单位申请排污许可证；也有一些地

区只要求主要污染源申请许可证；有些地方只发放水污染

物排放许可证；也有一些地方颁发水和空气污染物排放许

可证；有些地方对水、气、声、渣实行许可证管理。

  湖北百思得律师事务所律师陈勇承办过多起环保案

件，据他介绍，以前排污许可证由各地自行审核发放，许多

地方的排污许可证载明的内容非常简单，未将与污染物排

放行为直接关联的生产工艺设施等排放源要求纳入许可

管理范围，未对企业治理工艺流程、污染物排放地点、排放

方式、排放去向等作出详细要求，导致后续监管和执法缺

乏依据。此外，地方版的排污许可证与环境影响评价、总量

控制、排污收费、环境监测、环境统计等其他环境管理制度

缺乏有效的衔接。多项管理制度并行、交叉、重复，造成一

定行政资源浪费，甚至加重了不少企业的负担。

排污许可制度改革

监管效率大幅提高

  2015年，全国多地出现大面积雾霾。同时，企业的污

染物排放也成了“老大难”问题，污染源底数不清且管

控不到位，是环保工作的一块短板。

  2015年9月11日，由中共中央政治局审议通过的《生

态文明体制改革总体方案》（以下简称《方案》），明确要

求“完善污染物排放许可制。尽快在全国范围建立统一

公平、覆盖所有固定污染源的企业排放许可制，依法核

发排污许可证，排污者必须持证排污，禁止无证排污或

不按许可证规定排污”。

  《方案》出台后，排污许可制度改革应运而生。因

此，很多人认为2015年是中国环保事业的一个转折年。

  在此前后，大气污染防治法、环境保护法、水污染防治

法等法律先后修订，明确提出实行排污许可管理制度。

  北京市人大常委会立法咨询专家胡功群分析，此次

《方案》改革的重点，是要将排污许可制度建设成为固定污

染源环境管理的核心制度，衔接环评制度、融合总量控制

等制度。改革后的排污许可制度，由现场监督检查转向企

业自证守法，由多角度监管转向一证式监管，由末端总排

口监管转向生产经营全过程监管，提高了监管效率，推进

企业由被动式接受监管转向自主开展全方位环境管理。

  2016年11月，《国务院办公厅关于印发控制污染物排

放许可制实施方案的通知》（以下简称《实施方案》）出台，

表明国家层面的排污许可制度开始实施。同年12月23日，

原环境保护部印发《排污许可证管理暂行规定》的通知，

规范排污许可证申请、审核、发放、管理等程序。

  《法治日报》记者采访发现，自2016年下半年起，以

往由各地自行审核发放的排污许可证，开始按要求统

一在国家排污许可证信息平台进行申报。以前排污许

可证就是一张纸，企业在申请的时候需要跑部门递材

料。现在则是上网申请就可以办理，采用全国统一编码，

分正证和副证。其中正证印有证书编号、地址等信息，通过

证件上的二维码扫描后可进入网络平台，显示企业的生产

经营地点、主要污染物类别、排污权的使用和交易等信息。

副本则是厚厚一册，既写明了排污单位的基本信息，也规

定了污染物排放的许可限值、许可条件等技术指标，自行

监测、管理台账、信息公开等要求也赫然在列。

  更重要的是，这些信息全部对外公开，接受全社会的

监督，除了扫描二维码，登录国家排污许可信息公开系统

也同样可以看到这些信息。

  湖北新生源生物工程有限公司环保总监李中

安说，拿到国家版排污许可证后，责任更重了。

“以前，企业是被动接受监管。现在有环保部门

明确提出的企业责任，又有全社会的监督，督

促我们更主动地做好环境保护。”

  2017年，原环境保护部审议通过《排污

许可管理办法（试行）》，于2018年1月10日

公布，作为落实《实施方案》实施排污许

可制度的重要基础性文件发布，并将这

项制度提高到部门规章层级。

  《实施方案》授权原环境保护部依法制

订并公布排污许可分类管理名录。《实施方案》还规定

了分步实施许可证制度的原则和时间框架。分步实施

许可证制度的时间框架为：率先对火电、造纸行业企业核

发排污许可证，2017年完成《大气污染防治行动计划》和《水

污染防治行动计划》重点行业及产能过剩行业企业排污许

可证核发，2020年全国基本完成排污许可证核发。

  安徽财经大学法学院教授张运书认为，排污许可

证由“纸”变“书”的过程，实质是法律法规及规范性文

件适用的变化，因此许可证上的内容就包含了企事业

单位需要履行的涉及污染物排放的所有法定职责。

  张运书提出，作为改革完善后的国家版排污许可

证，既要承担固定污染源管理基础制度的角色，还需要

在全国统一的信息平台体现科学化、信息化管理，同时还

要承担各项固定污染源管理制度衔接融合的核心角色，

不仅要实现对污染源全过程的管控，还要做到与环评制

度相衔接，与总量控制、排污权交易等制度相融合。

明确企业主体责任

自行监测自证守法

  2021年3月1日起，《排污许可管理条例》正式施行。

  据生态环境部相关负责人介绍，该条例改变了以往

政府包办式、保姆式管理的做法，让治理污染的责任主体

回归企业。企业要自证守法，自己证明自己的排污行为符

合排污许可证要求。通过排污许可证的发放，进一步明确

了企业的主体责任和管理部门的监管

责任，督促企业由“要我守法”向“我要守

法”转变。

  根据《排污许可管理条例》，在申请环节，排

污单位应当准备好规定的材料，主动到所在地设区

的市级以上人民政府生态环境主管部门申请取得排

污许可证。申请材料包括单位的基本信息、环评批准文件

或备案手续、污染防治设施、排放口设置、排放方式、自行

监测方案等内容。排污单位在提出申请前，应通过全国排

污许可证管理信息平台公开基本信息、拟申请许可的事

项。在排污管理环节，排污单位要建立内部环境管理制度。

自行开展排放监测，并保存原始监测记录。排污单位要对

自行监测数据的真实性和准确性负责，不得篡改、伪造。

  据湖北省生态环境厅总工程师周水华介绍，我国

在环保领域的顶层设计，项目前端的管理靠环评制度、

项目后端的监管靠许可证制度。排污单位应当按照排

污许可证规定的格式、内容和频次要求，如实记录主要

生产设施和污染防治设施运行情况，以及污染物排放

浓度、排放量等。按照排污许可证规定内容、频次和时

间要求，向审批部门提交排污许可证执行报告，如实报

告污染物排放行为、排放浓度、排放量等。

  “这意味着，今后所有的排污企业都将持证排污和按

证排污。未取得排污许可证排放污染物的，生态环境部门

将采取按日连续处罚，最高可罚100万元，还可采取责令限

制生产、关闭等处罚措施和强制措施。”周水华说。

  有业内人士坦言，《排污许可管理条例》的施行，对

于大多数排污企业而言，无异于一场“地震”。

  湖北省随州市生态环境局随县分局副局长肖福海

说，以前检查时，对不同的企业，尤其是工艺复杂、排放口

多的企业，心里没底。尽管环保人员经常到企业现场，有

时还突击“夜查”，但毕竟不是每个人都是专家，也容易

被企业“忽悠”。现在核发排污许可证的过程，可以帮助

管理人员理清每一个行业基本设备、工艺流程以及产

排污节点的过程。这些清晰可查的内容都已经载明在

排污许可证上，将会大幅提高管理效率和透明度。
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