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□ 本报见习记者 王卫 本报记者 吴琼

　　近年来，数字经济正在改写和重构世界经济版图，

也造就了脸书、谷歌等一批“巨无霸”式数字企业。近

日，澳大利亚政府与脸书展开了一场没有硝烟的“数字

战争”，重头戏放在了有关数字经济的立法以及要求互

联网巨头重新分配利润上。最终双方达成了协议。

　　从全球来看，各国执法机构仍在高度关注数字平

台经济发展，纷纷采取措施加强对超大型数字企业的

监管。纵然各国在监管过程中遇到不少难题，但依然阻

挡不了全球有关数字经济的立法频频出台、数字经济

监管愈加收紧的趋势。

各退一步

　　澳大利亚一项拟议的法律《新闻媒体和数字平台

强制性议价法案》（以下简称“议价法案”）将迫使脸书

和谷歌为新闻内容向本地新闻出版商付费。这被视为

数字经济监管方面的一项重要立法，重头戏放在了要

求数字企业与传统新闻媒体重新分配利润上。这也引

爆了脸书等企业与澳政府的“数字战”。

　　自2月18日以来，脸书一直在其平台上屏蔽澳大利亚

用户的新闻内容，来和澳大利亚政府“掰手腕”。脸书表

示，它从新闻内容中几乎没有获得商业收益。但澳大利亚

政府表示，该法律是为新闻出版商“创造公平竞争环境”

所必需的。在互联网时代，新闻出版商的利润大幅下降。

　　虽然最初各不相让，但脸书与澳政府仍然达成了一

致。自20日开始，澳大利亚财政部长乔什·弗莱登伯格与脸

书首席执行官马克·扎克伯格进行了一系列会议，最终双

方达成了协议。弗莱登伯格表示，“脸书已经与澳大利亚重

新建立了友谊”，在两人进行谈判后，新闻封锁就会结束。

　　根据协议，双方各退一步。脸书将恢复澳大利亚用户

的新闻内容，也将付费使用当地媒体的新闻内容，而澳大

利亚政府承诺，澳方将对法律中的强制仲裁机制进行修

订。据悉，强制仲裁机制是在脸书等数字巨头无法与出版

商就新闻内容的公平支付达成协议时使用的。脸书在网

上发布的一份声明中表示：“澳大利亚政府同意了一系列

改变和承诺，这样就解决了我们的核心担忧。”

　　分析人士认为，澳大利亚政府为了平衡新闻媒体

和科技巨头之间的利益关系而推出的议价法案将成为

一项引领全球数字经济监管的重要立法。2月22日，微软

与欧洲杂志媒体联合会、欧洲报纸发行者联合会、欧洲

出版者协会、欧洲新闻媒体协会就发布联合声明，除了

承诺将努力保障欧洲的出版机构从脸书、谷歌等数字

巨头处获得更多的内容收益外，也敦促欧盟的立法机

构考虑“效仿澳大利亚做法”。

势在必行

　　虽然澳大利亚与脸书之战告一段落，但世界主要

经济体对数字巨头的监管仍在收紧。现在，数字巨头已

经越发成为全球亿万民众和企业的关键基础设施，越

发类似银行、通讯等传统行业的体量和地位，数字平台

的崛起冲击了社会秩序、国家秩序甚至全球秩序，更严

格的全球监管势在必行。

　　美国过去一直是互联网商业化的最大支持者，现

在也开始有所调整，接连对谷歌、脸书等巨头加强监

管，并提起反垄断诉讼。去年10月以来，谷歌接连遭遇来

自美国国内的三起反垄断诉讼，系20余年来美国司法部

对科技巨头提出的最严厉反垄断指控。脸书随后也遭

遇可能最终导致公司解体的反垄断诉讼，诉讼由美国

联邦贸易委员会和来自48个州及地区的总检察长联合

提交。

　　英国政府将于今年4月开始对谷歌和脸书等数字

巨头实施监管新规，确保消费者、小企业和新闻出版商

不会因数字巨头的行为处于不利地位。根据新规，科技

公司须在使用用户数据方面保持公开透明。此外，数字

市场部门将有权暂停、阻止和推翻大型科技公司的决

策，并采取措施令大型科技公司遵从监管新规。如果科

技公司违反新规或不听从数字市场部门的命令，将面

临罚款。

　　欧盟也正在进行一场有关数字领域规则的全面改

革，包括动用新的力量武装自己，以对抗大型科技公

司。《数字服务法案》是欧盟能够握在手中的最强大的

法律武器之一。这部法案旨在加强网络平台在处理虚

假信息、恐怖主义、仇恨言论等非法内容以及假冒伪劣

产品方面的责任。如果社交媒体平台无法按规定及时

删除涉恐宣传内容及其他违法帖子，将会承担多达其

利润6％的罚金。

　　加拿大近日也将起草类似法案，要求脸书等平台

向加拿大媒体支付费用。法案的起草由加拿大文化部

长史蒂文·吉尔伯负责，并将在未来几个月公布。这有

望使加拿大出版商每年获得6.2亿加元（1加元约合人民

币5.1元）的收入。加拿大政府特别表示，如果脸书像在

澳大利亚那样切断加拿大的新闻内容运营，加拿大绝

不会让步。同时加拿大官员暗示，未来会有更多国家加

入到这场面向数字巨头的“大战”中来。

尚存难题

　　毫无疑问，谷歌、脸书等数字巨头为数字技术的进

步作出了贡献，尤其是在新冠肺炎疫情下，人们对网络

的使用比以往任何时候都多。但这也给各国立法及司

法部门带来了刻不容缓的监管新课题，同时对所有企

业的数据治理能力提出新要求。如何对这些数字巨头

进行有效且不损害其创新能力的监管，成为摆在各国

政府面前的一个难题。

　　好在，需要对数字巨头进行监管已成全球共识。法

国法新社、英国报联社、德国德新社等近20家通讯社的

首席执行官曾发表联合声明，“义愤填膺”地指责脸书、

谷歌“掠夺”传统新闻媒体内容及广告收入的行为，并

号召各国政府加强对数字巨头的多领域监管。特朗普

前战略顾问史蒂夫•班农也曾暗示，谷歌等科技公司

“应受到监管”。

　　就连扎克伯格都曾呼吁各国政府在监管互联网方

面发挥“更积极的作用”，为包括有害内容审查、保证选

举公正性、个人隐私以及数据流动等在内的议题制定

更加明晰的规定。苹果CEO蒂姆•库克也曾承认，各界

要求对科技公司进行监管“很公平”。

　　然而，对数字科技巨头的监管立法及相关政策

却需要实现一个敏感的平衡，既要降低科技最有害

的副作用，也要允许数字科技公司继续改善人们的

生活。

　　欧盟数字政策和反垄断负责人玛格丽特•维斯塔

格曾详细阐述其监管数字科技巨头的完整计划，包括

遏制它们的反竞争行为，让它们缴纳额外税款，并迫

使它们为其平台上的非法内容材料承担更多责任。不

过，这些大型企业都是全球性公司，目前还没出现超

越国家的监管机构，这就引发了各国监管机构的协调

问题。而且，数字科技巨头的大部分收入都来自无形

资产，很难定位这些无形资产是在哪个国家。因此从

国家的角度去规范这些公司实际上是很难的。

□ 本报驻日本记者 冀勇

　　近日，日本首相菅义伟长子涉及不

当宴请政府官员一事持续发酵。目前，日

本政府已对涉事官员以违反公务员伦理

作出处分，希望尽快平息事态。受事件波

及，菅义伟被迫为长子和涉事官员的不

当行为作出道歉，但他同时声称对事件

完全不知情。

　　菅义伟在当选日本首相之初，曾因

非世袭、低调实干和农家长子出身颇受

好评，事件的发生无疑对他“平民首相”

的形象造成一定损害。

长子陷入丑闻

　　2月24日，日本总务省对接受菅义伟

长子菅正刚担任高管的电视事业公司东

北新社不当宴请，严重违反公务员伦理

的总务审议官谷胁康彦和吉田真人等11

人，分别作出了降薪、警告和训诫等处

分。下一步，总务省会成立专门委员会对

事件继续进行调查。

　　对时任总务审议官的现内阁广报官

山田真贵子，菅义伟下达了“严重提醒”

的处理决定。处理决定下达后，菅义伟在

记者会上说，“对长子涉及事件并导致公

务员违规表示道歉”，但强调对事件完全

不知情。

　　22日，总务省公布的事件调查结果显

示，谷胁康彦、吉田真人等13人在2016年

至2020年的5年间，曾39次接受东北新社

宴请，其中菅正刚参与21次；历次宴请包

括在高档餐厅用餐、收受计程车券等在内，共涉及

金额52.6万日元（1日元约合人民币0.06元）。除总务

省的11人之外，山田真贵子曾在2019年11月接受东

北新社社长和菅正刚宴请，每人消费高达7.4万日

元以上。

　　总务省认为菅正刚为职务上的“利益相关人

士”，接受宴请的13名公务员中11人违反了《国家公

务员伦理规程》中有关禁止接受利益相关方宴请的

规定。20日，总务省已经撤换了涉事的信息流通行

政局长秋本芳德和官房审议官汤本博信。

　　菅正刚任职的东北新社是一家卫星电视播放、

电视节目制作公司，其在集团公司担任高管，还是

子公司的董事。作为宴请对象的总务省官员主要负

责电视卫星播放管理，两者之间存在明显利益关

系。最先曝光该事件的媒体公布的录音显示，双方

在宴请时谈到卫星电视播放等内容，证实宴请存在

利益关系。

　　日本《国家公务员伦理规程》规定，禁止公务员

接受利益相关方的宴请以及金钱馈赠；在与利益相

关者一起用餐时必须承担自己产生的费用；在人均

消费超过1万日元时有提前报备的义务。在本次事

件中，总务省涉事官员既没有分担各自用餐费用，

也没有报备，在事件曝光之初还曾主张宴请仅是正

常交流，不存在利益关系。

前首相出面质疑

　　在东北新社不当宴请总务省官员事件中，因为

菅正刚的存在，引起日本民众有关官商勾结的

质疑。

　　另据日本媒体报道，菅义伟本人与东北新社创

始人都是秋田县人，两人是近20年的朋友。2006年

菅义伟首次进入内阁担任总务大臣时，菅正刚出任

首席秘书的政务秘书，之后辞职到东北新社任职。

　　2月22日，立宪民主党议员奥野总一郎在国会

指出，正是因为菅正刚的存在才导致不当

宴请的发生，这是菅义伟的问题。奥野总

一郎还对菅义伟把菅正刚提拔为总务大

臣秘书提出批评 ，认为存在公权私用

嫌疑。

　　针对在野党的质疑，菅义伟予以否

认，称“我有三个孩子，关于他们就职我一

概没有参与”。菅义伟还解释说，尽管曾介

绍儿子菅正刚与东北新社创始人认识，但

“到东北新社任职一事，完全是因为儿子

佩服公司创始人，他们自己决定了就职的

事情”。

　　菅义伟说：“我在菅正刚进入东北

新社之初就曾告诫他‘要与总务省保

持距离’……我对发生这样的事情感

到 吃 惊 ，但 菅 正 刚 与 我 是 不 同 的 个

体。”他还强调，“将不包庇、不隐瞒”，

将本次事件查清。

　　23日，日本前首相鸠山由纪夫在社交

媒体发文说，“菅义伟首相，岂不闻李下不

正冠（经过李树下不要举起手来整理帽

子，比喻避免招惹无端的怀疑）。我怀疑首

相利用担任总务大臣时的便利，把长子安

排进了关联企业。此外，与日本铁路东日

本公司关系密切的首相，还有在自己弟弟

破产后将其安排进这家公司的子公司担

任董事的嫌疑”。

　　鸠山由纪夫在对菅义伟可能利用职

务便利帮助家人安排工作提出质疑的同

时，还讽刺其竞选自民党总裁时主张的

“自助、共助、公助”的口号，实际上只是官

商勾结、以权谋私的“共助”。

菅义伟再受打击

　　日本《朝日新闻》在对部分广播电视业者采访后分

析称，电视业者之所以宴请总务省官员，原因是总务省

掌管的卫星转播频率使用费征收和卫星频率分配权，

是与各家企业经营直接相关的重要事项。各电视业者

为尽早获得政府信息，都希望与总务省官员建立人脉

关系。因此，电视业者宴请总务省官员并不鲜见。对总务

省官员而言，与各公司交流以掌握最新业界信息，并将

其充分反映在行政上，对本职工作也有益处，为此，部分

公务员也乐于与企业接触。报道称，尽管如此，像东北新

社这样频繁宴请总务省官员，还将对象扩大到电视主

管部门以外的官员，已经超出了业界常识。

　　《朝日新闻》报道称，目前日本各电视业者围绕

卫星电视转播频率和4K电视业务竞争激烈，在敏

感时期东北新社宴请总务省官员自然值得怀疑。

　　菅义伟政府在短时间内对涉事官员作出处分，

目的是尽快平息事态，降低对菅义伟本人的影响，

但因为事件调查并不充分，宴请目的、宴请范围以

及对总务省工作的影响等都不明确，很难打消民众

和在野党的质疑。

　　对此，在野党方面计划以山田真贵子为切入

口，追究菅义伟的责任。预计，随着调查的深入，未

来事件还有可能进一步发酵。

　　本次事件对因新冠肺炎疫情应对和党内连续

出现议员丑闻而焦头烂额的菅义伟而言，犹如“屋

漏偏逢连夜雨”，不但进一步动摇了政府的公信力，

还令菅义伟“平民首相”的形象受损。

　　24日，与自民党联合执政的公明党党首山口那

津男也批评称“要严肃反省，正一正衣襟”。

　　此外，菅义伟担任首相之初就把降低手机资费

和日本广播协会电视费作为施政的重要课题，此次

主管部门总务省发生丑闻造成高层人事混乱，势必

对已经取得部分进展的两项课题造成影响。

多国酝酿立法 全球数字监管趋紧
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□ 本报记者 王刚

　　2月19日，韩国《医疗法》修正案在韩国国会保健

福祉委员会获得通过。随后，修正案还将在韩国国会

法制司法委员会审议。

　　目前，《医疗法》修正案在韩国国内备受争议。医

疗界表示强烈反对，在野党也表示不满。对此，韩国

政府深表遗憾，并表示将继续推动修法程序。

修法加大惩处力度

　　韩国此次修改《医疗法》，主要目的是加大对医

生违法的惩处力度。修正案规定，将吊销医生执照的

事由从现行吸毒者、杀人强奸等重罪犯、出借医生执

照者等扩大到被判监禁刑以上者。

　　根据《医疗法》修正案，被判处监禁以上实刑的

医生，在出狱后5年内禁止再次申请医师资格。被判

处缓刑的医生，则在缓刑期满2年内禁止再次申请医

师资格。但修正案同时规定，医疗行为过程中因工作

过失构成致死致伤罪的，即使被判监禁以上，也不列

入吊销执照范围。

　　发起修法的韩国国会议员认为，律师、注册会计

师等其他专业职业如被判处监禁以上的罪行，将被

剥夺或暂停一段时间的执业资格，因此医生也不能

例外。

　　根据韩国警察厅2月23日发布的统计数据，过去5

年间，韩国医生犯下的性犯罪呈持续增加态势。因为

性犯罪而被立案的医生数量，2015年为102人，2016年

为118人，2017年为121人，2018年为136人，2019年为

136人。

韩医疗界强烈反对

　　大韩医师协会对《医疗法》修正案持强烈反对态

度。有关负责人称，无意犯下交通事故也可能被停止

医生执业资格，对于这样的《医疗法》修正案，全韩国

13万名医生决不接受。

　　大韩医师协会会长崔大集在2月21日举行的“新

冠疫苗接种医政联合委员会第二次会议”上表示：

“如果《医疗法》修正案在国会获得通过，与新冠诊治

和疫苗接种相关的合作体系将全部崩溃。”大韩医师

协会下属的16个地方医师会会长前一天也发表声

明，对《医疗法》修正案表示抗议。

　　对此，韩国政府态度强硬。韩国国务总理丁世

均表示，关于《医疗法》修正案的事实真相被严重

误导，这“很让人遗憾”。丁世均还对16个地方医师

会表示，若医疗界采取集体行动，将“动员行政力

果断予以应对”。

　　韩国保健福祉部长官权德喆称，感谢医疗界在

克服新冠肺炎疫情的过程中作出的贡献。他同时强

调，将受修正案影响的人只是犯下重大罪行的极少

数医疗人员。权德喆在一档电视节目中还表示，修订

法律是为了保护大多数医疗人员免受极少数严重犯

罪的医疗人员的影响，同时也是从国民生命和安全

角度出发。

　　韩国国会保健福祉委员会干事、执政党共同民

主党国会议员金成柱强调，在韩国，唯独医疗人员在

犯有杀人罪、暴力犯罪、性犯罪出狱后，仍可不受任

何限制地重新执业。此次政府和立法机构推动修改

《医疗法》，只是纠正与其他专业职业相比被视为特

权的部分，没有施加过大限制。

双方将持续博弈

　　大韩医师协会2月22日表示，反对《医疗法》修正

案并不意味着支持杀人、强奸等重大犯罪行为。大韩

医师协会发言人金大荷强调，韩国医疗界并非反对

《医疗法》修正案的全部内容，而是希望通过对话、协

商解决争议部分。

  他还解释说：“犯有严重罪行的医生怎么可能

得到医生同僚的认可？这样的人即使没有被取消

医师资格，在学术领域、地区活动、团体活动中也

会被排斥。”

　　韩国政府、执政党与大韩医师协会围绕《医疗

法》修正案的博弈也蔓延到互联网上。2月21日，韩国

总统府青瓦台官网上出现了一则“不仅是医生，国会

议员和政府部长犯法也应离职”的国民请愿。韩国部

分医疗界人士纷纷在自己的社交媒体上转发该请愿

链接，希望国民踊跃支持。

　　韩国近期的民调显示，多数韩国民众支持《医疗

法》修正案，赞同加大对违法医生的惩处力度。韩国

“RealMeter”调查机构2月25日公布的调查结果显示，

赞成修改《医疗法》的占68.5%，反对的仅为26%，其余

则为“无看法”。

　　从选民政治倾向来看，89.9%的执政党支持者赞

成修改《医疗法》，而在最大在野党国民之力党的支

持者中，51.6%的人反对修改《医疗法》。

韩政府修改《医疗法》遇阻

　　图为澳大利亚财政部长弗莱登伯格就与脸书和解一事召开新闻发布会。          CFP供图

　　据日本媒体报道，日本政府酝酿修改

《出入国管理及难民认定法》(以下简称《入

管法》)，拟新设一项“假释”制度，允许非法

居留的外国人在被遣送之前有限度地“回归

日本社会”。目前，一些非法居留日本的外国

人因为各种原因拒绝被遣送，这导致遣送程

序被迫延迟，其间非法居留者通常会被无限

期收容在日本出入国在留管理局。截至2020

年6月，日本出入国在留管理局共收容了527

名非法居留者，其中232人的收容时间超过

半年，47人的收容时间超过3年。此外，近年

来被收容者非正常死亡的事件偶有发生。

“假释”制度实施后，在等待正式裁定的期间

内，非法居留者可由在日本的亲朋或社会团

体代为“监护”，也可以就业，但需定期报告

生活情况。如果出现逃脱或正式裁定后仍拒

绝被遣返的情况，将被处以1年以下有期

徒刑。

日本拟修改入管法设“假释”制度

　　加拿大政府近日宣布该国将出台一项新

的枪支控制法案，主要内容包括政府计划收

购遭到禁止的攻击性武器，规定市政府有权

禁止手枪，以及增强对走私和贩卖枪械罪犯

的惩罚。去年5月，在新斯科舍省枪击案之后，

加拿大总理特鲁多领导的自由党宣布，将禁

止拥有、销售以及进口1500种型号的军事化

“攻击性武器”。特鲁多近日与加拿大公共安

全部长布莱尔一同出席记者会时强调，政府

会陆续出台法律，修改《刑法》以及《枪支法》，

以引入一系列新的控枪举措。两人表示，政府

推出这项法案的唯一目的是保障每一位公民

的生命安全。特鲁多表示，法案将贩运、走私、

持有政府禁止武器的刑期从10年提高至14

年。法案还将对改造枪支弹匣及进口弹药实

施更严格限制。特鲁多承诺，联邦政府将支持

市一级政府在禁枪方面的规定，并支持后者

对违法者施加更加严厉的刑事惩罚。

　　意大利新总理德拉吉上任以来的首个

防疫法令近日获得通过。法令延长了意大利

各大区（自治省）间的通行禁令，并叫停“红

区”居民的探亲访友活动。此外，根据欧盟新

规，意大利对居留证的有效期限和内部设计

也进行了调整。根据新防疫法令，2月25日到

期的大区间通行禁令有效期被延长30天，至

3月27日；允许“黄区”和“橙区”民众在非宵

禁时间段探亲访友，但探访活动仅允许每天

5时至22时期间进行一次。最多可接待2名非

同住人员，14岁以下儿童不受限制。而“红

区”内则禁止民众探亲访友。此外，意大利文

化遗产与旅游部部长傅朗霁表示，政府正考

虑率先开放电影院和剧院。根据疫情监测数

据，全意整体疫情已连续5周保持稳定，但变

种病毒的扩散仍然令人担忧。不过，意新政

府也表示，意大利的风险等级防疫系统正在

发挥作用。

加拿大政府着力推动枪支控制法案 意出台新总理上任后首个防疫法令


