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 扫黑除恶·典型案例
□ 本报记者 徐鹏

  近日，青海省人民检察院召开探索建

立惩罚性赔偿制度公益诉讼检察典型案例

新闻发布会，发布4件典型案例。这些案例

分别是赵某生产、销售有毒有害食品刑事

附带民事公益诉讼案，陈某春、隗某娟销售

假药刑事附带民事公益诉讼案，尹某销售

假药刑事附带民事公益诉讼案，马某辉、李

某义、马某博生产、销售不符合安全标准的

食品刑事附带民事公益诉讼案。

  2018年，个体商户赵某为降低成本、

获得更高利润，在加工包子的面粉中非

法添加国家明令禁止的含有铝钾的泡打

粉，发酵后制作水煎包进行销售。经公安

机关和市场监管部门明令告知禁止添加

后 ，仍继续使用含铝钾的泡打粉。经鉴

定，送检的水煎包和发酵面粉中铝的残

留量为140mg/kg和167mg/kg。经查，赵某

使用含铝钾的泡打粉制作水煎包共20天，

平均每天出售300个，销售额共计3000元，

其行为侵害了社会公共利益。

  2019年5月，西宁市城西区人民检察院

依法提起刑事附带民事公益诉讼。法院经

开庭审理，以赵某犯生产、销售有毒、有害

食品罪，判处有期徒刑6个月；确认其支付

销售金额十倍的惩罚性赔偿金30000元，并

公开赔礼道歉。赵某当庭通过庭审直播网

向社会赔礼道歉，主动缴纳了30000元惩罚

性赔偿金。

  在陈某春、隗某娟销售假药刑事附带

民事公益诉讼案中，自2017年起，个体商户

陈某春、隗某娟在无任何药品销售资质的

情况下，通过网络购进“中医世家”等减肥

药品胶囊及药品包装材料，自行包装成瓶

后通过微信等网络平台长期销售，面向全

国27个省市区上百名消费者，共寄出快递

包裹4230件。2018年10月，公安机关在其住

所内查获大量疑似假药及包装材料。经鉴

定，涉案药品为非药品冒充药品或必须批

准而未经批准的药品，应按假药论处。

  2019年4月，西宁市城东区检察院依法提起刑事附带民事公益

诉讼。法院经开庭审理，以陈某春犯生产销售假药罪，判处有期徒

刑18个月；以隗某娟犯生产销售假药罪，判处有期徒刑10个月，缓

刑1年；确认二人公开赔礼道歉，共同支付销售金额三倍的惩罚性

赔偿金50000元。陈某春、隗某娟当庭通过庭审直播网向社会赔礼

道歉，主动缴纳了50000元惩罚性赔偿金。

  据了解，2019年以来，青海检察机关深入贯彻落实最高检食品

药品安全工作安排部署，充分发挥公益诉讼检察职能，助推“健康

青海”战略，不断加大食品药品安全领域公益诉讼案件办理力度，

共立案501件，其中行政公益诉讼462件、刑事附带民事公益诉讼38

件、民事公益诉讼1件。

  为进一步推进和深化公益诉讼检察工作，切实增强人民群众

的获得感、幸福感和安全感，青海检察机关聚焦群众关心关注的

“关键小事”，积极落实食品药品安全民事公益诉讼惩罚性赔偿制

度，立案办理了提出惩罚性赔偿金诉讼请求的公益诉讼案件，其中

食品安全领域6件、药品安全领域4件，取得了较好的效果。
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□ 本报记者  张 亮

□ 本报通讯员 汪宇堂 赵新新

  日前，河南省南阳市中级人民法院对马某等

49人涉黑案作出二审裁定，驳回上诉，维持原判。

  2008年开始，南阳市大华房地产公司(以下简

称大华公司)法人曹某良开发宛城区李营村区域

地块，项目命名为“蓝湾帝景”。因该项目未取得用

地手续，拆迁过程中遇到阻力。马某找到曹某良，

以能解决拆迁、占地纠纷为由介入该项目，两年后

入股大华公司。其间，马某招募马某卫等一批有前

科的闲散人员组成“地下拆迁队”，为强拆强占、强

行施工扫除障碍。

  在非法占地、拆迁的过程中，马某以工程利益

输送和感情投资拉拢王某军、梁某等人，参与项目

开发和违法犯罪活动，逐步形成了以马某为组织、

领导者，王某军、梁某等6人为骨干的黑社会性质

组织。

  马某对组织成员分级管理，平时对不服从管

理的人员非打即骂。因不满大华公司董事长曹某

良，马某将曹某良从楼梯上踹下，致曹某良受伤。

为了架空曹某良并控制该公司，马某让自己亲属

担任公司会计、项目经理等重要岗位，以至于公司

所有支出均由马某一人拍板。

  2013年，周某波承建南阳市幸福小区工程，该

项目的东侧与马某开发的四季美都项目相邻，中

间有一条区间道路。马某违规将四季美都一、二层

建成商业门面房，并要求周某波将幸福小区与四

季美都相邻的位置也建成门面房，以便形成商业

市场，周某波以不符合政府规划为由拒绝了马某

的要求。2014年7月至2018年，幸福小区东侧附属工

程施工时，马某多次带领李某坡等人前去阻拦，致

使该工程一直搁浅。为此，周某波多次找马某交

涉，马某向周某波索要500万元。迫于马某的淫威，

周某波支付了200万元后才顺利施工。

  2015年4月，梁某为马某承建的岭南高速公路

标段运送砂石，两人建立了密切关系。2017年，梁某

承包南阳市新汇都房地产项目的拆迁和土方工

程，因拆迁问题与在拆迁区域经营“花月夜”KTV

的万某发生矛盾，梁某在马某支持下将该KTV的3

名服务员打伤，未受到打击处理，自此有了一定恶

名。此后，梁某成立三兴商混公司和全洲物业管理

公司，逐步介入南阳多家工地，从事拆迁、商混供

应和物业管理等。

  2015年5月，郭某与大华公司法人曹某良签订

购房协议，以1930万元购买四季美都小区两层门面

房经营饭店，后郭某先后向曹某良支付1700万元，

双方约定尾款等签订正式购房合同时支付。2016年

6月至2018年9年，马某以其本人没有收到售房款、

饭店建门楼和安装电梯占用公司场地等借口多次

阻扰郭某装修，最终迫使郭某比购房合同多支付

了200多万元。

  2016年，大华公司在未取得土地使用权的情况

下，以牟利为目的违反土地管理法规，擅自占用土

地97.8亩，违规开发蓝湾帝景等多处房产，在没有

完善任何手续的情况下，建成商品房公开对外出

售，马某等人从中牟取利润达2.813亿元。

  马某犯罪集团通过实施一系列违法犯罪活

动，在项目周边区域造成恶劣的社会影响，严重破

坏周边的社会治安秩序和经济秩序。随着扫黑除

恶专项斗争的深入推进，群众开始举报其涉黑恶

犯罪线索。2019年4月12日，根据南阳市人民检察院

指定，马某等26人涉黑案由镇平县公安局移送镇

平县人民检察院审查逮捕。

  由于该案涉案人员众多、时间跨度长、案情

复杂、社会影响恶劣，镇平县检察院高度重视，派

出3名检察官提前介入，引导侦查取证。通过审阅

案件材料、提审26名已涉案犯罪嫌疑人和与公安

机关会商，发现可能有其他人员涉嫌犯罪，公安

机关经侦查后又移送涉嫌共同犯罪的犯罪嫌疑

人23名。随着案件事实的深挖，追加案件事实42

起，向监委移送25起涉黑组织“保护伞”线索。检

察院办案组先后调取近3年同类犯罪的判决和案

卷50多卷，复印案卷200多册，进行排查和甄别，补

强了犯罪证据。

  2019年10月18日，镇平县检察院向镇平县法院

提起公诉。12月28日，镇平县法院对该案开庭审理，

在马某等10多名主犯拒不认罪的情况下，出庭公

诉人出具了长达1900多页的70多项犯罪证据，指控

的犯罪事实全部得到法院采纳。

  镇平县法院于2020年4月25日作出一审判决。

被告人马某因犯非法倒卖土地使用权罪，组织、领

导黑社会性质组织罪，聚众斗殴罪等罪，数罪并

罚，被判处有期徒刑25年，没收个人全部财产，剥

夺政治权利3年；其他48名被告人分别被判处有期

徒刑10个月至20年不等；大华公司因非法倒卖土地

使用权罪，判处罚金2700万元。马某等10人不服，提

起上诉。

  2021年1月，办理该案的镇平县检察院涉黑犯

罪检察组被南阳市检察院评为2020年度优秀办案

团队。

制图/高岳  

非法倒卖土地使用权获利2.8亿元
南阳中院对一起涉黑案作出二审裁定 主犯获刑25年

□ 本报记者  刘志月

□ 本报通讯员 王功文

  “还不快给赵老太爷下跪赔礼！”

  见一支送葬队伍迎面走来，客车司机沈某便

按了一下喇叭，示意对方靠边行走。没想过，送葬

队伍中冲出几个人，将沈某拖下驾驶室架到棺材

前，厉声呵斥要求其下跪“赔礼”。沈某见状，慌忙

双膝跪地，连磕了3个响头。

  这一幕，几年前发生在湖北省洪湖市峰口镇

二中路段。原来，当天是“赵爷”赵某清的父亲

出殡。

  私自组建地下鞭炮稽查队、组织开设赌场、强

迫交易、敲诈勒索……根据荆州市公安局异地管

辖通知，监利市公安局介入侦办，赵某清涉黑涉恶

违法犯罪的画皮被逐渐剥开。

  近日，监利市公安局向《法治日报》记者介绍

了案件侦办详情。

组建地下鞭炮稽查队

  1989年12月，赵某清退伍后被安排到峰口镇供

销社工作。1999年6月，他被提拔为镇供销社主任，

前途可谓一片光明。但随着利欲膨胀，他一步一步

走向犯罪的深渊。

  2002年6月，赵某清注册成立洪湖市玉龙烟花

爆竹贸易有限公司，先后网罗社会青年白某等人

充当帮凶，扩充势力，意欲垄断当地烟花鞭炮

市场。

  为防止周边县市的鞭炮进入洪湖市场，赵某

清私自组建地下鞭炮稽查队，为队员购买专用服

装、装备和车辆，并伪造湖北省安全生产监察执法

证，制作先行登记保存证据清单、先行登记保存证

据通知书等文书，组织稽查队以执法的名义到洪

湖市各个乡镇代销店巡查，净化市场。一旦发现该

店销售玉龙公司以外的鞭炮，轻则没收带走，重则

殴打店主或勒令关门。

  因玉龙公司的鞭炮价格比别人的高，一些经

销商便偷偷从别处进货。对此，赵某清百般阻挠。

2018年1月，峰口镇某店主从仙桃购置了50多件圆

盘鞭。赵某清闻讯后，命马仔带10多人前往殴打送

货人员，并将50多件圆盘鞭拉至玉龙公司仓库占

为己有。

  更为恶劣的是，他们还安排人员查清周边县

市所有送货车辆，逐一登记车牌，找机会偷装GPS

定位系统，随时掌握送货车辆行踪，跟踪监视

拦截。

  2017年12月25日，仙桃商人肖某与妻子驾驶一

小货车运送60件鞭炮到洪湖。夫妻二人专抄小路，

没想到行至峰口镇时还是被人跟踪。肖某怀疑是

玉龙公司的人，内心惧怕，便与妻子弃车逃跑。驾

车跟踪的马仔随即下车追赶，抓住二人后连人带

车押至玉龙公司，强行将一车鞭炮侵吞。

  几年来，赵某清垄断鞭炮市场，非法获利3650

多万元，当地群众敢怒不敢言。

设赌场强行邀人捧场

  开设赌场抽头渔利是一些黑恶势力敛财的常

用手段，赵某清团伙也不例外。

  2011年至2017年，赵某清每年春节期间都会组

织团伙成员，轮流在峰口供销社招待所和峰口某

宾馆，以摇骰子押单双的方式开设赌场，聚众

赌博。

  赌场分工明确，赵某清幕后指挥，其胞弟负责

赌场管理和现金收入，其他成员分别负责记账放

码、放哨望风、接送赌徒等。每注赌资少则数千元，

多则几万元，每场获利数万元。经查明，赵某清赌

博团伙非法获利共计1500多万元。

  为争夺势力范围，保证赌博客源，赵某清兄弟

指使白某等人手持凶器冲击其他小赌场，排斥竞

争对手。2011年春节期间，赵某清听说峰口镇两家

宾馆内有人赌博，便指使手下人去“冲场子”，将宾

馆老板打伤，并威胁其不许再开场子。

  办案民警介绍，赵某清在组织开设赌场时，

还多次强邀有一定经济实力的人去捧场，被邀

约的人员因惧怕他的淫威不敢不去。有很多赌

客本有不错的生意或职业，因赌博输了，为还高

息赌债变卖店铺、房产，输得倾家荡产甚至妻离

子散。

  峰口镇某银行行长杨某经赵某清多次邀请，

频繁出入他的赌场，欠下巨额赌债，房子卖了，公

职丢了，远走他乡，多年不敢回家。现在提及此事，

杨某仍心有余悸。

27名涉黑人员均获刑

  赵某清在团伙组织当中具有绝对的权威，被

组织成员称为“赵爷”。为扩大非法影响，树立非法

权威，赵某清不择手段，残害群众。

  平时，当地百姓遇到赵某清都要毕恭毕敬，

稍有不慎就会招来毒打。2017年3月，受害人魏某

在赵某清面前说话声音大了一点，赵某清认为对

方冒犯了其尊严，便让手下持棍棒将魏某一顿暴

打。经法医鉴定，魏某双侧胫骨中上段粉碎性

骨折。

  2018年年底，监利市公安局受指定侦办赵某清

涉黑涉恶案件，组建“12·27”专案组进驻洪湖市。随

着调查的深入，赵某清黑社会性质组织所具备的

组织特征、行为特征、危害性特征逐渐清晰。

  2019年5月，监利市公安局组织100多名警力分

赴多地实施抓捕，抓获主犯赵某清在内的犯罪嫌

疑人12名。此后又有15名涉案人员相继到案。

  2020年8月17日至19日，该案在监利市人民法

院一审公开开庭审理。8月31日，监利市法院对赵

某清等27人涉黑案进行一审宣判。主犯赵某清被

判处有期徒刑22年，剥夺政治权利4年，并处没收

个人全部财产。其他26名被告人分别被判处有期

徒刑1年3个月至11年4个月不等，并处罚金或没收

个人全部财产。

  12月1日，荆州市中级人民法院经二审认为，

一审事实清楚，证据确实、充分，适用法律正确，量

刑适当，审判程序合法，裁定驳回上诉，维持原判。

客车司机遭挡道后被逼下跪“赔礼”
湖北监利警方打掉一涉黑组织 27名成员均获刑

  本报讯 记者章宁旦 通讯员何祥振 王

建兵 近日，广东省连州市人民法院依法对“犁

庭4号”涉黑案作出一审公开宣判。该涉黑组织的

组织者、领导者周建力，因犯组织、领导黑社会性

质组织罪，寻衅滋事罪等七项罪名，数罪并罚，被

判处有期徒刑22年，并处没收个人全部财产；其

余11名被告人分别被判处有期徒刑1年6个月至10

年，并处罚金。

  法院经审理查明，2015年年底开始，周建力

与曾细鹏、朱恺伦、脱伟林、张容志等人创建“虎

帮”，并通过网络平台拉拢、招募、吸收多名未成

年人加入该组织。此后，周建力指使组织成员实

施寻衅滋事、聚众斗殴等暴力违法犯罪活动，传

播“以暴制暴”“未成年人犯法不受追究”等错误

思想，以教唆、引诱、胁迫等方式继续发展众多未

成年人为组织成员，逐步形成一个有四代成员、

骨干成员固定、层级关系明确的黑社会性质

组织。

  该涉黑组织通过“入帮”宣誓、建立帮规、

施行奖惩等方式控制成员、树立权威；凭借非

法手段为他人解决争端，谋取“出场费”“善后

费”，并向组织成员收取“保护费”；通过贩卖毒

品、经营店铺等方式获取非法利益。其后，将攫

取的非法利益用于豢养组织成员，维系组织生

存发展等。

  据悉，该涉黑组织排除异己、无事生非、肆意

横行，欺压、残害连州市区初中生群体，实施寻衅

滋事、聚众斗殴、故意伤害等数十起犯罪活动和

违法行为，造成一人死亡、多人受伤，并致数十名

被害人转学、辍学，对在连州市区内学习生活的

少年群体形成了较强的心理强制，严重影响未成

年人健康成长，严重破坏社会秩序、危害社会和

谐稳定。

创建“虎帮”引诱胁迫未成年人犯罪
广东连州市法院宣判一起涉黑案

  本报讯 记者马超 王志堂 1月24日，山西省襄汾县公安局

破获一起22年前的故意杀人案，从甘肃玉门将潜逃22年的犯罪嫌

疑人赵某明安全押解回襄汾。

  1999年4月22日，赵某明因琐事将同村村民赵某刚杀害后潜

逃。案发后，襄汾县公安局立即成立专案组开展侦破工作，迅速锁

定犯罪嫌疑人并展开追捕。22年来，襄汾县公安局一直将命案侦破

工作列为重中之重来抓，虽然办案部门领导几经更换、办案民警几

经更迭，但他们一直将此案放在心上、抓在手上。

  特别是命案积案攻坚行动开展以来，襄汾县公安局党委认真

落实省公安厅、市公安局工作部署，抽调精兵强将，成立工作专班，

明确目标，落实责任，依托大数据作战平台，充分运用大数据抄底、

多侦联动技战法，全方位开展追逃攻坚工作。

  在获取相关线索后，办案民警克服疫情期间的种种困难，先后

辗转甘肃兰州、敦煌、玉门等地，行程数千公里，于1月23日在玉门

市某小区将赵某明成功抓获。

山西襄汾破获22年前命案积案

温州鹿城区法院批量化解行政争议
  本报讯 记者王春 通讯员洪叶 日前，浙江

省温州市鹿城区人民法院出具20份行政裁定书，成

功以“诉前调解+司法确认”方式化解了一批涉房屋

征收引发的行政争议。据悉，这是今年1月温州市中

级人民法院发布《行政争议诉前调解协议司法确认

工作规程（试行）》以来，温州市首批行政争议诉前调

解协议司法确认裁定。

  2017年，因温州市温瑞大道二期道路拓宽工程改

造建设需要，鹿城区人民政府蒲鞋市街道办事处作为

征收实施单位，与辖区内677户被征收人签订房屋征收

协议，其间因支付房屋收购款等问题产生纠纷。2020年

以来，倪先生等被征收人陆续到法院提交起诉材料。

  鉴于这批纠纷涉及民生工程和重点建设项目，

被征收人数量庞大，如不能妥善解决，极可能引发群

体性事件，损害政府公信力。为了坚持非诉讼纠纷解

决机制挺在前面，鹿城区法院借助行政争议调解中

心平台，联合鹿城区司法局，组织蒲鞋市街道办事处

与当事人开展协调，通过释法析理逐渐化解了被征

收人的心结。最终，20名被征收人与街道办事处签订

了诉前调解协议。

  调解协议签订后，蒲鞋市街道办事处与被征收

人共同向法院提交司法确认申请书。2021年1月15

日，鹿城法院依法立案进行审查，当日作出行政裁定

确认协议效力，将法律文书送达给各方当事人。

  “这批案件的成功和解和快速确认，是鹿城区法

院充分发挥诉前行政争议调解平台的作用，合理利

用司法确认制度保障当事人合法权益的体现。”鹿城

区法院党组书记、代院长刘万成表示，这一做法进一

步提升了行政争议调解的时效性、便利性，切实体现

了行政争议诉前调解机制的积极作用，降低了人民

群众诉讼成本，提高了行政争议解决效率，实现了法

律效果与社会效果的有机统一。

  本报讯 记者黄辉 通讯员管东长 钟友庆

近日，江西省新余市渝水区人民法院仙女湖环境

资源法庭公开开庭审理一起非法收购、出售珍

贵、濒危野生动物案件，并作出一审判决。被告人

简某某被判处有期徒刑6个月，并处罚金1万元。

  法院经审理查明，男子简某某在新余市城南

某市场经营水产生意。2019年11月11日，简某某

将其从外地收购的“小老鹰”、“咕咕鸟”、竹鸡、野

鸭、野鸡等野生动物，通过华某某出售给本市一

家企业用于放生。经鉴定，简某某收购并出售的

“小老鹰”为日本松雀鹰，属国家Ⅱ级重点保护的

珍贵、濒危野生动物。

  法院认为，简某某违反国家有关野生动物保

护法规，非法收购、出售国家Ⅱ级重点保护野生

动物日本松雀鹰一只，其行为构成非法收购、出

售珍贵、濒危野生动物罪。鉴于简某某归案后能

如实供述其犯罪事实，自愿认罪认罚，法院遂作

出上述判决。

  经办法官表示，野生动物资源在生态环境中

有着十分重要和不可替代的作用，保护野生动物

是我们每一位公民的义务。一旦放任对野生动物

的滥捕滥杀、随意买卖，将会严重破坏生态平衡，

最终危害人类生存和发展的根本利益。为了维护

生命共同体，切实保护野生动物，对任何无视国

家法律的以身试法者，都必将受到法律的严厉

制裁。

  据了解，仙女湖环境资源法庭于去年9月成

立，其作为类案专审法庭，集中管辖审理新余市

渝水区、高新区、仙女湖区的涉环境资源方面刑

事、民事、行政案件。该法庭的成立有利于加强环

境资源案件集中审理，统一裁判尺度，为维护仙

女湖流域生态环境提供了更加有力的司法保障。

男子非法收购出售“小老鹰”获刑

  本报讯 记者韩宇 在“净网2021”专项行动中，辽宁省丹东

市公安局元宝分局兴东派出所近日抓获两名非法传播淫秽信息的

违法嫌疑人。

  兴东派出所接到群众举报称，在网上有女主播进行露骨直播，

尺度大胆，并向其发送淫秽图片和视频。经调查取证，民警发现该

主播为张某，其通过某网络直播平台进行露骨直播，用色情言语挑

逗粉丝，诱使粉丝添加主播微信。其后，张某再通过微信向粉丝发

送由房某在网上搜索的淫秽图片和视频，非法牟利。目前，违法嫌

疑人张某、房某已被公安机关行政拘留，案件正在依法办理中。

传播淫秽信息牟利被行政拘留

  本报讯 记者史万森 近日，内蒙古自治区卓资县公安局通

过细致摸排，成功破获一起贩卖毒品案。

  1月19日，卓资县公安局特警大队民警在巡逻中发现马某、董

某行迹可疑，于是对二人进行盘查，当场查获了董某随身携带的一

包毒品疑似物。经审讯获悉，董某携带的毒品“忽悠悠”系从沈某处

购得。随后，办案民警立即对沈某进行研判，在确定其住处后进行

蹲守，最终将沈某以及购买毒品的吸毒人员康某、孟某抓获。在沈

某的家中查获毒品安钠咖1895克、“忽悠悠”40多克。

卓资警方快速破获一起贩毒案

  本报讯 记者潘从武 通讯员郝勇 近日，新疆维吾尔自治

区伊宁市公安局城西派出所成功破获系列诈骗案，抓获犯罪嫌疑

人巴某。涉案金额共计51万余元，受害人达72名。

  1月3日，城西派出所接到报警后，当晚在巴某家中将其抓捕归

案。据巴某交代，他的辅警制服是2017年4月购买的，由于手头缺钱

多次冒充辅警，以不参加考试可以直接获取驾驶证为由实施诈骗，

诈骗金额共计51万余元。

假冒辅警诈骗51万元被抓获


